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El Mercosur es el destino del 1% de las
exportaciones ecuatorianas,

El Mercosur representa un destino marginal para las
exportaciones ecuatorianas frente a otros socios
comerciales como los paises de la Comunidad Andina,
Estados Unidos y la Unién Europea (UE).

En 2011 las exportaciones hacia el Mercosur fueron de
$231 millones, representando el 1% del total. Por su parte,
las exportaciones no petroleras a dicho bloque fueron de
$191 millones, equivalentes al 2% del total de las ventas
no petroleras del pais. Durante los tres primeros trimestres
de 2012, las ventas ecuatorianas al bloque del sur
sumaron $193 millones y no se registraron ventas
petroleras.

Si se analiza por pais de destino del Mercosur, las ventas
hacia Brasil en 2011 fueron $89,5 millones, representando
el 39% del total hacia el bloque; Argentina fue el destino
de $89 millones (39%), mientras que hacia Uruguay las
ventas se ubicaron en $50,4 millones (22%) y a Paraguay
$1,7 millones (1%). Entre enero y septiembre de 2012 las
exportaciones ecuatorianas hacia Brasil sumaron $103,4
millones (53,7%), Argentina $77,4 millones (40,2%),
Uruguay $9,4 millones (4,9%) y Paraguay $2,5 millones
(1,3%).

Del total de las ventas ecuatorianas hacia el Mercosur en
2011, el 34% correspondio a productos agricolas, 32% a
productos de la pesca, 18% a petroleo y sus derivados y
16% a manufacturas.

Los principales productos de exportacién hacia Argentina
son atun, preparaciones de pescado y palmito; hacia
Brasil: atun, bombones y pasta de cacao; hacia Paraguay:
camaron, atun y medicamentos; y, hacia Uruguay: crudo
de petrdleo, banano y atun.

EXPORTACIONES ECUATORIANAS HACIA MERCOSUR (USD Miles)

NANDINA DESCRIPCION 2011 %PART. 2012* A Val Aplicado
1604141000 Enlatados de atin 46.528 20%  42.450 0%
2709000000 Petroleo 40.533 18% 0 0%
1604200000 Conservas de pescado 20.346 9% 18.889 0%
1704901000 Bombones y caramelos 17.489 8% 15.244 0%
1806900000 Chocolates 11.953 5% 16.626 0%
0803001200 Banano 11.532 5% 11.234 0%
2008910000 Palmito 9.599 4% 7.194 0%
3920209000 Laminas de propileno 6.886 3% 2.393 0%
4407220000 Viroal, Imbuja y Balsa 6.491 3% 7.753 0%
0306139100 Camarones 5.883 3% 3.223 0%

Demas productos 53.376 23% 67.672
TOTAL 230.616 100% 192.678
* ene-sep
Fuente: BCE

Elaboracion: DT - CIP

el 98% de Ilas ventas ingresan
actualmente con preferencias arancelarias
del 100% bajo el ACE No. 59...

El ACE No. 59, acuerdo comercial suscrito por los paises
de la Comunidad Andina con el Mercosur en 2004, busca
implementar una zona de libre comercio entre los paises
partes, la cual se realiza en base a un cronograma de
eliminacién gradual de aranceles hasta el afo 2018
cuando el comercio no tendra impuestos, con pocas
excepciones de productos. De acuerdo a este cronograma
en 2012 el 54% del total del universo arancelario ya tiene
arancel de 0%.

Bajo el ACE No. 59, en la actualidad el 100% de las
exportaciones ecuatorianas hacia Brasil ingresa con
arancel igual a 0%. Por su parte, este tipo de ventas
significa el 97% en Argentina y Uruguay y el 54% en
Paraguay. En términos generales, el 98% del total de las
exportaciones ecuatorianas hacia el bloque del sur del
continente ingresa con aranceles de 0%.

Comercio bajo preferencias ACE No. 59.
Porcentaje

Preferencia de 30% a 75%
1%

Preferenciade 77% a 89%
1%

Fuente: CAN, BCE
Elaboracién: DT - CIP

Si Ecuador ingresa al Mercosur, el supuesto beneficio de
obtener mayor acceso al bloque es practicamente nulo,
dado que unicamente el 2% de las ventas ecuatorianas
hacia ese mercado ingresan con aranceles superiores a
0% y considerando la desgravacion que se continuara
hasta el afo 2015.
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mientras que, las compras ecuatorianas
desde el bloque del sur representan el 6%
del total de importaciones...

Durante 2011 las importaciones ecuatorianas desde el
Mercosur ascendieron a $1.570 millones, de los cuales
practicamente en su totalidad responden a importaciones
no petroleras. Entre enero y septiembre de 2012 las

importaciones desde el Mercosur sumaron $1.209
millones.
En 2011 las compras provenientes desde Brasil

representaron el 60%, Argentina el 35%, Uruguay 5% y
Paraguay 0,5%, del total de importaciones desde el
bloque.

El 71% de las compras desde el Mercosur corresponden a
bienes manufacturados, 24% a agricolas y el restante 5%
a otros. Los principales productos importados son torta de
soya, maiz amarillo, teléfonos moviles, tubos y perfiles
huecos, aceite de palma y medicamentos.

IMPORTACIONES ECUATORIANAS DESDE MERCOSUR (USD Miles)
DESCRIPCION 2011 %PART. 2012* A Val Aplicado

Torta de soya 110.881 7% 47.121 5%
89.239 6% 87.641 4%
82.837 5% 35.747 10%
74.658 5% 9.070 0%
73.641 5% 54.622 6%
65.901 4% 47.827 0%
40.110 3% 55.336 0%
34.399 2% 22.167 0%
23.746 2% 25.437 0%
23.658 2% 4.243 3%
951.163 61% 819.445

1.570.231 100% 1.208.654

NANDINA
2304000000
1005901100
8517120090
7304290000
1507100000
3004902900
2711120000
3901200000
7208399900
8702109090

Maiz amaraillo
Los demas teléfonos moviles
Tubos y perfiles huecos
Aceite de palma
Medicamentos
Propano
Polietileno de alta densidad
Laminado plano de hierro
Buses
Demas productos

TOTAL

* ene-jun

Fuente: BCE
Elaboracién: DT - CIP

.y se genera un déficit comercial crénico.

La balanza comercial con el Mercosur pasé de un
resultado negativo para el Ecuador de $187 millones en el
afio 2001 a $1.339 millones en el afio 2011, registrando un
aumento promedio anual del déficit de 41%. En los nueve
primeros meses del afio 2012, el déficit se situé en $1.016
millones.

Durante 2011 Ecuador registré un déficit comercial con
Brasil de $849 millones, con Argentina $454 millones,
Paraguay $30 millones y Uruguay $6 millones. Al término
del tercer trimestre del afio 2012 el déficit con Brasil se
sitia en $591 millones, con Argentina $291 millones,
Uruguay $53 millones y Paraguay $7 millones.
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Balanza Comercial Ecuador — MERCOSUR
$ Millones

1.570
1.416

-
1.257 1.162
75
200
(1.039)

(1.182) (1.273)

1.394

20 x
201

(1.192)

1.146

1

(999) (1.016)

(1.239)

Exportaciones  Bimportaciones W Balanza Comercial

* ene-sep

Fuente: BCE

Elaboracién: DT - CIP
La adhesion al Mercosur traeria
consecuencias negativas para el aparato
productivo del pais,
De acuerdo a la normativa del Mercosur, todo pais

miembro debe acogerse a lo establecido en el Tratado de
Asuncion de 1991, al Protocolo de Ouro Preto® de 1994 y
al Protocolo de Olivos* de 2002.

Bajo lo establecido en el Tratado de Asuncion, los paises
Parte del Mercosur deben adoptar un area de libre
comercio entre los miembros, la aplicacion del Arancel
Externo Comun y una politica comercial comun, por lo que
el Ecuador debera acogerse a estas tres herramientas de
politica comercial en caso de pasar a ser miembro pleno.

Debido al interés del Ecuador, el Consejo del Mercado
Comun® del Mercosur (CMC) expidio la Decision 38/11
que crea un Grupo de Trabajo Ad Hoc, integrado por
representantes de los Estados Partes del Mercosur, para
definir, en conjunto con la delegacién del Ecuador, los
términos para su incorporacion como Estado Parte.

Este grupo debera tener presente, en sus trabajos, las
necesidades e intereses de todos los paises involucrados,
la normativa Mercosur aplicable y debera presentar el
resultado de su analisis en un plazo de 180 dias, contados
a partir de su primera reunién, prorrogable por igual
periodo, plazo que se cumplié el pasado julio, por lo que el
Ecuador ha solicitado la prérroga para la presentacion de
resultados definitivos.
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... debido a que contempla la adopcién del
arancel externo comun,

A través de la Decisidon 22/94 del Mercosur de 1994 se
aprobd la aplicacion del Arancel Externo Comun a terceros
paises. Este arancel cuenta con varias excepciones de
sus paises Partes, sin embargo a partir del afio 2020
existira una convergencia de 100% de aplicacién del
arancel externo por parte del bloque. Paraguay es el pais
que cuenta con el mayor numero de excepciones con 649
items arancelarios, seguido de Uruguay con 225 y
finalmente Argentina y Brasil con 100 cada uno.

De ser miembro pleno Ecuador en el Mercosur, debera
acogerse también al Arancel Externo Comun, sin embargo
este difiere su estructura del arancel que aplica el Ecuador
actualmente, lo que se evidencia considerando que el 68%
de las lineas arancelarias del Arancel del Mercosur son
mayores a las del Arancel Nacional de Importaciones.

Arancel Mercosur Vs. Arancel Nacional

Fuente: Mercosur
Elaboracién: DT — CIP

En términos generales, el promedio nominal del Arancel
del Mercosur se ubica en 13%, mientras que el del Arancel
Nacional de Importaciones es de 9%. En un andlisis mas
detallado los bienes de capital tienen un arancel promedio
nominal superior en diez puntos porcentuales (pp.) en el
Arancel del Mercosur, equipo de transporte 7 pp. mayor y
materias primas 5 pp.

Arancel Mercosur Vs. Arancel Nacional
Clasificacion CUODE®

ARANCEL NOMINAL PROMEDIO

CUODE
Ecuador Mercosur

Bienes de Capital 3% 13%
Bienes de Consumo 22% 19%
Combustibles 3% 1%
Diversos 18% 5%
Equipo de Transporte 7% 14%
Materiales de Construccion 11% 12%
Materias Primas 5% 10%

Total general 9% 13%

Fuente: Mercosur
Elaboracién: DT — CIP
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El niumero de materias primas y bienes intermedios (items
arancelarios), que mantienen arancel de 0% en Ecuador
asciende a 2.439, de las cuales, 2.289 (94%) en el
Mercosur poseen aranceles que van del 2% al 26%.
Simulando la aplicacion del arancel del Mercosur al total
de importaciones de materias primas ecuatorianas, se
evidencia que el arancel efectivo se ubica en 12%,
mientras que para el caso del Arancel Nacional es de 5%.

Materias primas importantes para la industria nacional
como el polipropileno que actualmente poseen un arancel
de 0% en el Ecuador, verian incrementarse su gravamen
hasta el 14%, si el pais fuese miembro del Mercosur.
Situacion similar sucederia con la urea que deberia
recargarse con un arancel de 6%.

IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS CON ARANCEL 0% ( $ Miles)
Arancel Importaciones % Part. Importaciones
Mercosur 2011 2012*
6% 124.461,97 75.987,08
14% 112.575,67 77.377,77
3902100000 Polipropileno 14% 108.336,89 58.933,23
7208399900 Laminado Plano 10% 97.702,14 61.458,15
3901200000 Polietileno de alta densidad 2% 89.950,82 66.971,06
3907609000 Poli(tereftalato de etileno) 14% 87.203,53 65.040,39
3904102000 Poli(cloruro de vinilo) 14% 86.563,54 45.902,10
8443990000 Partes de impresoras 12% 84.025,83 63.536,66
3104201000 Abonos de potasio 0% 74.864,02 22.383,25
3808929900 Fungicidas 14% 71.126,62 50.434,55
Las demds materias primas 3.064.651,54 2.926.137,89
Total 4.001.462,57 3.514.162,13

NANDINA Descripcion

3102101000 Urea
3901100000 Polietileno de baja densidad

3%
3%
3%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
77%
100%

* ene-sep
Fuente: BCE, CAN
Elaboracién: DT — CIP

Otro inconveniente de la aplicacion del arancel del
Mercosur es en relacion a los techos arancelarios
consolidados por Ecuador ante la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). El arancel del Mercosur, resulta
superior en alrededor de 1.540 items, igual en 260 e
inferior en 7.448; por lo que no se podria aplicar el arancel
externo comun sin incumplir los acuerdos previos del
Ecuador ante la OMC.

... y la aplicacién de una politica comercial
comun que entorpeceria la negociaciéon con
la Uniéon Europea.

Con la adhesiéon al Mercosur, el pais debera adoptar una
politica comercial comun, la cual tendra que responder a
los intereses de todos los paises miembros del bloque.

En caso de que el pais tenga la intencién de concretar
nuevos acuerdos comerciales, esto se debera someter a la
consideracion y aprobacion de los demas Miembros, lo
que restaria soberania al Gobierno nacional para alcanzar
acuerdos comerciales con paises o bloques econdémicos
que sean de interés del pais.

El Ecuador no puede correr el riesgo de avanzar a los
tiempos del Mercosur cuando la pérdida del SGP+ a
finales del 2014 es inminente. Las negociaciones entre
Mercosur y la UE se han dilatado desde 1995 debido a las
sensibilidades manifestadas por parte de los dos bloques.
Luego de 13 rondas de negociacién y una paralizacién en
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2004, en el afo 2009 se reiniciaron las negociaciones,
llevandose a cabo uUnicamente una ronda de dialogo

adicional en noviembre de 2010.

Dentro de lo acordado en la negociacién entre Ecuador y
la UE, los productos agricolas bajo SGP+ entrarian en
canasta de desgravacion inmediata. Adicionalmente,
UE otorgé a Ecuador varias concesiones en productos

agricolas, como por ejemplo el azucar y sus derivados.

Por su parte, la negociacion entre el Mercosur y la UE no
ha avanzado debido a las sensibilidades presentadas en el
bloque europeo con respecto a la produccion
agroindustrial de Brasil y Argentina. A manera de ejemplo,
en el caso del azucar, la UE ha decidido no otorgar

ninguna preferencia al Mercosur, a diferencia con

sucedido con el Ecuador, de esta manera se estaria
perdiendo la concesion alcanzada. Similar situacion

podrian padecer otros productos ecuatorianos.
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Con la aplicacion del Arancel del Mercosur podria existir
un potencial desvio del comercio desde los paises
miembros del bloque del sur, generando una proteccién
subregional ineficiente.

e El promedio nominal del Arancel Externo Comun
del Mercosur es de 13%, mientras que el
promedio nominal del Arancel Nacional de
Importaciones del Ecuador es de 9%.

e Materias primas. El arancel nominal promedio que
aplica el bloque del sur duplica al arancel nominal
del Ecuador (10% frente a 5%).

e Bienes de capital. EIl arancel nominal promedio
del Mercosur es cuatro veces superior al arancel
nominal del Ecuador (13% frente a 3%).

La aplicacion de una politica comercial comun afectaria el
poder de decision y los intereses del Ecuador para firmar
nuevos acuerdos comerciales con paises o bloques

JUEVES
29.11.2012

economicos de interés.
La canasta de interés del Mercosur en la UE difiere de la
de interés del Ecuador. Productos estrella ecuatorianos
como el banano o flores no son exportados por los paises
Parte del Mercosur hacia la Europa, lo que haria que se
vean relegados los intereses del pais. Estos productos
podrian ser considerados como “rehenes” dentro de la
negociacion.

Llevar a cabo una negociacién con la Unién Europea a
través del Mercosur conllevaria varios riesgos para los
intereses del pais. En primer lugar la falta de consenso
entre los dos bloques ha llevado a que la negociacién se
estanque por mas de 16 afos sin un panorama claro y de
cierre en el corto plazo. Adicionalmente el pais perderia
varias concesiones Yy beneficios alcanzados en la
En Conclusion... negociacion directa con el bloque europeo.

El Mercosur es un mercado residual para los intereses del ... Ecuador necesita acuerdos comerciales
Ecuador, apenas es el destino del 1% de las estratégicos.

exportaciones ecuatorianas y registra un déficit comercial

que ha crecido 41,2% promedio anual en los Ultimos diez Es beneficioso para el Ecuador continuar con procesos de
anos. integracion regional con mercados complementarios que
. ) ] fortalezcan el comercio y que promuevan la competitividad
98% de las ventas ecuatorianas hacia el Mercosur y eficiencia de la industria nacional. Sin embargo, previo a

H 0, 1 . . «r .
ingresan con arancel de 0% bajo el esquema de las cualquier proceso de negociacién/adhesion que emprenda
preferencias arancelarias otorgadas en el Acuerdo de el pais, deben valorarse los riesgos y beneficios

Alcance Parcial No.59, lo que demuestra que el ingreso al inherentes al mismo. En este caso, el analisis evidencia
Mercosur supondra un beneficio minimo. que una adhesion del Ecuador como miembro pleno del
Mercosur, conlleva mas riesgos que potenciales

La adhesion al Mercosur implica la aplicacion del arancel beneficios.

externo comun el cual registra el 65% de sus lineas
arancelarias superiores a las del arancel nacional de
importaciones, 29% menores y 6% coincidentes.

El Ecuador requiere de una politica comercial estratégica
que permita consolidar mercados fundamentales para el
pais como son la Union Europea, Estados Unidos, México
y Canada, sin depender de medidas unilaterales que
generan incertidumbre para el sector productivo nacional.

1Actualmente el Mercosur tiene Acuerdos Comerciales firmados con Chile (1996), Bolivia (1997), CAN (2004), India (2004), Unién Aduanera de Africa Austral
(2004), Peru (2005), Cuba (2006), Israel (2007), Egipto (2010), Palestina (2010)

2 Unicamente son parte del acuerdo Colombia, Ecuador y Venezuela

3 Acuerdo que establece las funciones de las instituciones del Mercosur.

4 Acuerdo de resolucion de controversias del Mercosur.

5 Organo ejecutivo del Mercosur. Esta integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, designados por los respectivos Gobiernos,
entre los cuales deben constar obligatoriamente representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de Economia (o equivalentes) y
de los Bancos Centrales.

6 Clasificacion de Uso o Destino Econémico., utilizada por la Organizaciéon Mundial del Comercio.
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Dr. Pablo Davila Jaramillo — Presidente Ejecutivo
Econ. Richard Martinez — Vicepresidente Ejecutivo
Direccion Técnica
Carla Muirragui — Subdirectora Técnica
Andrés Castro —Técnico en Comercio Exterior y Economia
Claudio Panchez —Técnico en Macroeconomia y Finanzas

>

-

Evite imprimir. La CIP promueve el cuidado
del ambiente para una produccién sustentable.

Siganos en: : " @CamaraCIP ii www.facebook.com/camaradeindustriasyproduccion

Documento propiedad de la Camara de Industrias y Produccion, prohibida su copia o distribucion no autorizada




