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Politica de precios para el control de la supuesta
especulacion de productos agroalimentarios

Mediante el Decreto Ejecutivo 1438, suscrito el pasado 22 de febrero se incluyeron 46 productos de caracter
agroalimentario para los cuales se pretende establecer precios de referencia para controlar una supuesta
especulacion y como hace referencia el mismo, para garantizar a la poblacién un acceso justo a los alimentos
indispensables. En cuanto a lo que se ha de entender por “precio referencial”  no existe una definicion clara
que a su vez permita comprender el alcance del control que pretende ejercerse a través de este Decreto.

Entre las consecuencias mas previsibles se encuentran las serias distorsiones que sufrira el mercado, puesto
que los precios no seran determinados por la interaccion de oferta y demanda. La fijacion de precios al canal
mayorista puede no garantizar la rentabilidad adecuada de sus comerciantes, lo que a su vez podria generar
que los precios hacia el productor se depriman, y posteriormente una reduccion de la cantidad ofertada y por
tanto escasez de productos.

El decreto regulara los precios de 46 productos...

El Decreto 1438 busca establecer una politica de “precios referenciales”, para fortalecer el control de las
autoridades sobre especulacion de 46 productos alimentarios que forman parte de la canasta basica
familiar; entre ellos se encuentran carnicos, lacteos, verduras, legumbres y frutas. Para el efecto, el decreto
se aplicara en los mercados mayoristas de todo el pais.

En cuanto a la metodologia para la determinacion de los precios de referencia se utilizara la mediana,
resultante del levantamiento de informacion histérica de los precios de cada producto durante los ultimos
tres meses en mercados mayoristas.

Cabe considerar que los precios que se buscan regular corresponden a alimentos de consumo basico y
masivo, lo cual torna evidente un posible impacto en el abastecimiento normal de la poblacién.
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. considerando lo establecido en la Ley
Organica para la Regulaciéon y Control
del Poder del Mercado...

El contenido del Decreto 1438 se justificaria en el art. 32
de la Ley Organica para la Regulacion y Control de Poder
de Mercado, misma que le otorga la posibilidad al
Gobierno de fijar mecanismos para la determinacién de
precios referenciales, como una forma de proteger la
produccion nacional; cabe destacar que la Ley establece
que debera ser de modo “excepcional y temporal”, aspecto
que no estd explicito en el decreto, ya que no se detalla la
temporalidad de la medida. .

y asumiendo la existencia de

especulacion.

El argumento mas fuerte que la autoridad maneja para
sustentar esta medida, es el de combatir una supuesta
situacién de especulacién, la misma que no se justifica de
manera técnica en el Decreto.

Cabe destacar que al referirnos al concepto de
"especulacion" descrito en la Ley de Defensa del
Consumidor se deberia controlar las actividades de
proveedores y su relacion con los consumidores, pero no a
través del establecimiento de supuestos precios
referenciales, que en la practica resulta en la fijaciéon de
precios, pues esta posibilidad fue derogada de la Ley en el
2011.

Para el caso de bienes primarios, como Ilos
agroalimentarios, se debe considerar que su nivel de
precios presenta una gran volatilidad debido a factores
como un gran numero de productores, calidad del
producto, etc. Ademas este tipo de bienes tienen
caracteristicas similares pero su variedad es muy extensa.

Es complicado hablar sobre situaciones de especulacion
dentro de esta categoria de productos ya que son bienes
que son perecibles en un corto periodo de tiempo y como
se menciond anteriormente su oferta es muy amplia.

De los precios de referencia a la fijacion
de precios...

Se debe tomar en consideracion que el Art. 32 de la Ley
de Regulacion y Control del Poder del Mercado no faculta
a establecer un "precio fijo", que es lo que en la practica
ocurrird con la medida. La amenaza de sancionar a
quienes incumplan con los nuevos precios dispuestos por
la autoridad desplaza la categoria de “referencial” hacia
una “fijacién de precios”.

Las tipificaciones de los castigos se encuentran en el
Caddigo Penal, dentro del capitulo de los delitos relativos al
comercio, industrias y subastas en el que se dispone
“prisibn de seis meses a dos afios y decomiso de los
articulos”.

De acuerdo a la teoria econdmica, los “precios de
referencia” son estandares que se fijan para que los
consumidores comparen los precios actuales de los
productos, lo que influye directamente sobre sus
percepciones, valoraciones y finalmente en sus decisiones
de compra.

En este caso no se puede hablar sobre estandares de
referencia, ya que no se estan estableciendo bandas
donde puedan fluctuar los precios y aparezca un margen
de negociacion entre el vendedor y el cliente. Ademas se
esta dejando por fuera la interaccion de oferta y demanda
particulares en cada mercado mayorista que podria diferir
en gran medida de la construccion de un solo precio a
nivel nacional.

Tal con estos antecedentes y teniendo en consideracion lo
que establece el Decreto, es evidente que la medida se
orienta hacia a una fijacién de precios de los productos, ya
que se envia informacién oficial a la ciudadania de un solo
precio para cada producto y se tipifica sanciones en caso
de rebasar dichos niveles.

utilizando Ila mediana
determinacion del precio.

para la

El Decreto Ejecutivo menciona que se tomara como
referencia el precio correspondiente a los tres meses
inmediatos anteriores y que la metodologia de calculo sera
la mediana de dichos precios histéricos en cada uno de los
mercados mayoristas a nivel nacional.

Ademas la actualizacion de los precios se ajustara
movilizando la mediana; es decir que para su calculo se
incorporaran los datos levantados desde la ultima
publicacién oficial y se eliminara la misma cantidad de
datos mas antiguos.

En este sentido se debe puntualizar que la mediana
representa el valor de la variable que se encuentra en la
posicion central dentro de un conjunto de datos
ordenados. Por ejemplo, si se presenta la siguiente serie:
1,2,3,4,5,6, 7, lamediana sera 4.

La medida generaria escasez y otros
efectos derivados del control de
precios...

El establecer un precio fijo por debajo del precio de
equilibrio2 del mercado producira un incremento artificial
de la cantidad demandada por los consumidores, mientras
que la cantidad ofertada se vera reducida.

La fijaciéon de precios al canal mayorista puede presionar a
que los precios hacia el productor se depriman debido a su
escaso poder de negociacion. Ocasionando pérdidas en

T De acuerdo con esta definicién, el conjunto de datos menores o
iguales a la mediana representaran el 50% de los datos, y los que sean
mayores representardn el otro 50% que componen ldotalidad de la
muestra.

2 Precio determinado por la libre interaccion de oferta y demanda.
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los productores y quitando incentivos para producir los
productos afectados por el Decreto.

Ademas se puede prever un posible desplazamiento del
producto, ya que la oferta tiene mayores incentivos para
trasladarse hacia un mercado (ya sea uno paralelo o uno
externo), en el que se pueda cubrir sus costos de
producciéon o conseguir mayores ganancias.

Finalmente, los compradores estarian dispuestos a pagar
precios mas elevados en mercados alternos para
conseguir dicho bien cuya produccién escasea.

..y, las limitaciones de los controles

seran evidentes.

Es importante analizar los controles de precios por parte
de la autoridad y su efectividad, ya que muchas veces no
alcanzan los objetivos de estabilizar el nivel de precios y
contrariamente distorsionan el funcionamiento normal de
una economia, promueven la escasez de productos y
disminuyen su calidad, entre otros efectos.

Como sugiere la teoria, los controles de precios demoran
las respuestas de la oferta a largo plazo y producen
pérdidas de bienestar tanto para los consumidores como
para los productores.

En relacién a esta medida en particular, el control de
precios en la practica se transformaria en una tarea muy
compleja para los entes de control, ya que requiere una
gran cantidad de recursos de inspeccion y sancion para
que dichos controles no logren ser evadidos por los
agentes economicos.

Ademas es muy probable que se presenten situaciones de
riesgo moral® con los agentes encargados de control
encargados como comisarios e intendentes.

La aplicacion de precios de referencia y
la inconsistencia de la inclusién de
varios productos en el listado.

Para comprender el efecto de los precios de referencia y el
alcance del Decreto 1438, se realizé6 un andlisis sobre la
evolucién de los precios de los productos afectados por la
medida, asi como también de la incidencia de dichos
productos en el calculo del indice de precios al
consumidor.

Para el analisis sobre la evolucion de precios se trabajo
con 31 productos del total de 46, debido que no existe
informacion oficial disponible para el resto de ellos por
parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Dentro de los 31 productos analizados, en algunos casos
existen varias presentaciones para un mismo bien; por lo

3 El riesgo moral describe aquellas situaciones en las que un individuo
tiene informacién privada acerca de las consecuencias de sus propias
acciones y sin embargo son otras personas las que soportan las
consecuencias de los riesgos asumidos.
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que si consideramos cada variedad como un producto,
analizandose un total de 50 items.

Los resultados obtenidos exponen lo siguiente:

+ 41 productos tendran un precio de referencia inferior a su
promedio histérico durante el andlisis que contiene la
muestra.

+ 6 productos no sufriran afectacion alguna por su nuevo
precio de referencia.

« 3 productos tendran un precio de referencia mayor a su
promedio historico.

« Los productos analizados evidenciaron volatilidad en su
nivel de precios, lo cual es una condicién comun dentro de
este tipo de bienes.

- 17 items presentan ca racteristicas de estacionalidad,
entre los cuales, en 10 de ellos esta caracteristica es mas
acentuada. Los productos son los siguientes:

- Cebolla Colorada Nacional Himeda
- Cebolla Colorada Nacional Seca

- Fréjol Tierno en Vaina Cargabello
- Fréjol Tie rno en Vaina Paragache

- Cebolla Colorada Peruana Seca - Limén Sutil
- Fréjol Tierno en Vaina Blanco Leche - Melloco Blanco
- Fréjol Tierno en Vaina Canario - Melloco Rojo

Fuente: SINAGAP
Elaboracion: DT - CIP

Tomando como ejemplo al “melloco rojo”, se pueden
observar claramente las tendencias de estacionalidad que
este producto presenta, las cuales se evidencian con
mayor claridad en sus periodos de siembra que se
extienden aproximadamente desde agosto a febrero de
cada afo, donde el producto es mas escaso y por lo tanto
Su precio se incrementa.

Dentro del siguiente grafico se puede evidenciar la
evolucion de los precios del “m elloco rojo” desde enero de
2011 hasta febrero del presente afno:

Evolucién serie de precios melloco rojo - Ene 2011 -
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Fuente: SINAGAP
Elaboracién: DT - CIP

Si en la evolucion de los precios del melloco rojo
realizamos una aplicacion de un precio de referencia
(mediana) en un momento dado segun la metodologia
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expuesta en el Decreto, el efecto del mismo sobre los
precios se hace evidente muy rapidamente y también los
ajusta fuertemente a la baja.

En conclusién se habra fijado un techo al nivel de precios,
que no refleja el comportamiento y evolucién del producto.

Ahora al analizar el peso de los productos enumerados en
el Decreto 1438 en la Canasta Basica Familiar, se obtiene
como resultado que representa el 15% del total. A su vez
estos productos son el 67% del total de la division de
alimentos dentro del calculo del indice de Precios al
Consumidor (IPC),

Segun los datos del IPC, durante el afio 2012 se pueden
observar los siguientes resultados en relacion a los
productos que afecta el Decreto 1438:

X 7 productos registraron una variacion anual
negativa en el indice de precios, los cuales son:
sandia (-0,31%), naranjilla (-0,77%), lenteja (-
1,21%), lechuga (-1,99%), arveja tierna (-4,9%),
ajo (-11,83%) y yuca (-14,25%).

X 12 productos mostraron una inflacion promedio
anual en 2012 entre 0% y 5%, en los cuales
estuvieron carnes de res, carne de cerdo, pollo
entero, habas, mandarina, naranja y tomate de
arbol.

X 9 productos registraron en 2012 una inflacion
promedio anual superior a 20% donde se
destacaron: fréjol seco (26,09%), pimiento
(28,92%), limén (35,3%), cebolla paitefia (37,63%)
y cebolla blanca (38,41%).

Las notables diferencias en las variaciones de precios,
reflejan una vez mas que el Decreto no conté con un
sustento técnico que demuestre la justificacion sobre una
supuesta especulacion.

En conclusién, se debe implementar
medidas efectivas para mejorar Ila
competitividad y no distorsionar el

mercado.

A lo largo de este documento, se ha expuesto que el
Decreto carece de un estudio y conocimiento real del
sector. En este sentido, si se decide mantener el Decreto,
es necesario incorporar factores que recojan los aspectos
de los mercados en analisis. Por ejemplo, debe
implementar un sistema de bandas de precios que
efectivamente funcionen como una referencia, en el cual
pueda existir un margen de negociacion entre las partes
determinado por la interaccion de oferta y demanda de
cada mercado.
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Es de gran importancia introducir un factor de correccién
que recoja la volatilidad y estacionalidad que afectan a los
precios de los bienes agroalimentarios considerados; para
que efectivamente el sistema de precios de referencia se
acerque en mayor grado a la situaciéon real de la
produccion de dichos bienes.

Por ultimo, se debe establecer parametros de referencia
locales para cada mercado, ya precios de los productos
varian de acuerdo a la distribucién geografica.

Los controles de precios, como ya se ha demostrado,
generan distorsiones importantes en el mercado, alterando
su funcionamiento normal. Se estd dejando por fuera
factores claves que influyen directamente en su cosecha,
costos de produccion y precio de venta.

El Gobierno con esta medida ha asegurado que se
pretende eliminar la especulacion de los productos
citados, sin embargo, hay que recalcar que no ha
demostrado la existencia de especulacién en los productos
en cuestion.

Para comprobar si efectivamente los precios a nivel de
mayoristas se incrementan sin una razon especifica es
necesario conocer la dinamica de precios del productor
para producto. En caso que los precios entre productor y
mayorista difieran ampliamente se debera tomar cartas en
el asunto.

En tal virtud, resulta conveniente implementar practicas y
herramientas que lograrian fomentar la producciéon a
través de incrementos de la productividad. Entre estas, se
tienen incentivar la asociatividad entre los productores,
para que puedan llegar de una manera mas directa al
mercado y obtengan mayor poder de negociacion, asi
como mejores margenes de ganancia en la venta de su
produccion.

Se debe evaluar la situacion actual del sector
agroalimentario nacional, con la finalidad de disefiar
politicas para agilizar y facilitar la industrializacién de
estas actividades.

Es importante fomentar encadenamientos productivos
entre las industrias y los productores pequefios, asi como
la creacion de programas de cooperacion y transferencia
de tecnologia entre estos actores, generando un mayor
beneficio para las partes.

MARTES
02.04.2013
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