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Juao Cados Casinelli
Presidente
Comisión de Desarrollo Económico, Ptoductivo y la Nlicr<
Ea su despacho.-

Rrj Prryeü| d¿ 14 para el Fartaletilnienfo) Optini?ción delsecior Jldefaft| y ur¡tlah/

Señot Asambleístal

En representación de Ia Cáma¡a de Indust¡ias y producción _ CIp, getnio que asocu a
emptesas de 18 *:lo_t:: ptoductiwos que ge¡€tan ce¡ca de cien rnil ehpleo; dúectos y
colt¡buyeo con e\ 25o/o del tot¿l del Ihpuesto a ]¡ Renta ¡ecaudado a ni.,el nacionai,
pe¡mirame e¡üa¡le un resperuoso saludo.

Con ocasón del t¡ámite del PÍoyecto de Ley para el Fo¡talecimiento y Optimización del
sector Societatio y Bwsátll, exponemos pot su intermedio a l¿ ComisióÁ que usted preside,
los comenb¡os. preocupacjones y propuestas del sector empresadal representado en Ia
LamaÍa, fespecto del l,royecto de Ley en cuestión.

Dada la ¡elevancia de los remas 1 la profr.rndidad con que deben analizarse. me permrro
so¡rcitai se recrba en audreocia de la Comisión a un representante de la Cámara en el día 1.hora que la agenda de la misma asi lo permiu.

a. Fideicomiso en Gara¡tía:

Los Fdeicomisos de garantia, hoy por hoy, son un medio ágil, efrciente y más económico
para gatatizat las opemciones de ctédito.

Cons¡de¡amos que la propuesra de elirninar )a posibüdad de que puedan consbhrüse
hd€r(om$os para gara.nazar operacione, de créóto ororgadas por ü, insuruciones del
srscema Enancreror tesulta una regtesión normativa, encarece¡á innecesaiamente tas
oPet¡clones cte crédrro que demanda el sectot productivo (por Ios costos t¡ansaccionales

:,r".::bl"::r..1. 
t" -nstitución de gatantús r.ries como lup"otecas y p*na"..) f ,lr*g*"

er,rtuto.oe crecutos y su gesdón. más a.llá de que los fideicorrusos en gzranía brindan laaoecuac,a prorecdon y seguddad al deudo¡ al momento en que, poi rmposibüdad desaúsr:rcer sus oblgaciones credidcias, deban ejecurarse las garanrírs ortrgad"s. -l_
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Consideramos, en definitiva, que eliminar esta
diEculu¡á los procesos de criditos tan necesarios
ptoductivo, en directo petjuicio del mismo.

b. Obieto social rloico.-

clase de fdeicomisos entolpecerá y
par^ ^poy^t el desa¡rollo del secto¡

El segundo tema que nos preocupa tiene telación con el cambio que se pretende impote¡ a
todas las sociedades del país a 6n de que adopten un esquema de objeto social único. Al
resPecto, es nuestio seútif que este cambio perjudicará a va¡ias de las ernpfesas del sectot
que han buscado -dr¡¡ante años- incrementa¡ o dive¡siEcat sus líneas de producción o
genem¡ ehPrendirnientos, fu¡darneDtados en encadenamientos de sus actividades o
e6ciencias de sus opelaciones. En la gran mayoría de las veces, estos encadeoarffentos
productivos y la diversificación adecuada de actividades, genera impo¡tantes economías de
escala. con los siguientes benefcios en los gasros 1 en los cosLos,

El ptoblema con la noffia establecida en el Arl 90 del Proyecto empieza desde su
redacción. La norma incorpota términos jurídicos indeter¡ninzdos y conceptos pocos
clarcis y subjeúvos, lo que incidirá directamente en merfnar segutidad jutídica en su
aplicación. Un ejemplo claro es que se faculta a la Superintendencia para que anualmerit€
elabore el listado de actividades ecooómicas. A oesa¡ de oue la norha hace una refercncia
a las Clasi6cacióa Indust¡ial Intemacio¡al Unifon¡e de rodas las Acdvidades (CIIU), el
hecho de que est¡ cl¿sifrcación sea rneramente teferencial genera incetidumbre para las
emprcsas. Por esta razón, consideemos necesa¡io que eir-la ley se exptese clalamente el
tipo de clasifcación, ejemplo el CIIU, desde el inicio, cr¡ál¿s se¡án los paráherfos y grados
de desagtegación del clasifrcador, p^r ^sí d^r ceitidumbie a los empresarios y a los
emprendedores al momento de concretar su, emprendimienros,

En el texto se establece que Ia compañÍa podrá celebrar y ejecuw los conÉatos que
¡azonablemente le fue¡en necesa¡ios o apropiados. Se inciuye también que las €mptesas
podrán también 6j:mar contratos que ocasional o aislademente pudierao realza¡se con 6nes
de taversióa, de investigzcióa o de expetime$tación, o como contribuciones tazonables de
o¡den cívico o de ca¡ácte¡ social. El ptoblema aquí resuJta bastante evidenre, no se
establece quiéd será el responsable de deterninar la tazonabildad de los contstos o los
6res de los contatos de investigación, i¡r'etsión, etc. ni con qué lineamientos se harán
tales cofltroles, lo cual preocupa, er ]¿ rnedida en que se estatía rnrJnerando el principio de
l¿ autonomü de la volunad de las partes que contratan de buena fe y que, al hacerlo, se
someten al ordenatniento jutídico.

Nlás pteocupante arin ¡esu.lta el análisis del fondo de la no¡ma. Obügar a las compañias a
desempeñarse baio ud objeto social único es r:rra traba al crecimieÍto de Jas ernpresas 1. a la
p¡oduccióí que devendrá en un innecesa¡io incremento de los costos üansaccionales a que
está sornetida toda ernp¡esa: la necesidad de contat con una administración, costos y gásros
de constitución, impuestos de registto, pat€otes r4unicipales, conttibuciones a ó¡ganos de
control, frscalización de las empresas 4 través de cornisailos, auditoría extema, estudios
costosos de precios de tmnsfetencü, innecesadas t¡ansacciones ent¡e partes Íinculadas, etc. ¡n.
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Uo objeto social ampüo --conüatiamente- permite a las empresas desarrollarse de mayot y
mejor forma y crecer económicamente, dlveisifrcando y ampüando los productos o
se¡vicios que ofrece y permitiendo mejores estructutas pattimoniales y programas de
capitalización. La divemificación de ptoductos o senicios consolida a las empresas J ias
hace sostenibles y tentables en el ti€rnpo, poi los encadenaÍúeotos que produce. Hay que
tener erl cuer¡ta además que el fo¡talecimiento al que hacemos refe¡encia garantüa más
puestos de trabajo y crecimiento económico en geoeral.

Sobre el mismo tema existe gmn preocupación sobre qué pasará cofl las emp¡esas que al
momento cuentan con objetos sociales ampüos, como acontece cor ¿quellas emptesas que,
por ejehplo, comercializaa a¡tículos clasifrcados en disiútas ¡amas de la producción. La
non¡a oo e+lica si este tipo de empresas deberá escirdi¡se o t€ndrá que elegi uoa sola de
las ramas para comerciaLüar los p¡oducros.

Finalmeote, esta noÍna trae también inconr.enientes prácticos. Según el úldmo censo del
INEC realizado en el año 2010, en el Ecuador existen 146.021empresas activas -dato
coÍfirhado por la Superintendencia de Companías-. EI A-tt. 138 del Proyecto de le,v incluye
la Disposición Transito¡ia Octava eÍ l¿ cual se establece el plazo de dos años pata que las
emptesas refotmen su objeto social para limitarlo a r]lr objeto social ú:rico. Haciendo un
simple cálculo aritrnético, pata la implemeotación de la disposición transito¡ia tarscrita, ia
Supe¡intendencia de Compañízs tend¡ía que aprobar, en el tiempo pre\_isro.
aproimadamente 290 refotmas de objeto social dia¡iamente, Io cual iesultaría poco menos
que improbable.

Por ello, proponemos que si la finalidad es reducir los tiempos de inicio Qtat np) d,e las
empresas, ésta debe cootemplar la posibildad -no 1a obügación- de obtene¡ una sociedad o
compañí4 €o uempo reducido, peto no imponer a todas las sociedades que adopteri esta
6gn¡. No obstante, sí debe mar¡teoeÍse la regulación por la cual careceián de \.aloi los
contratos o actos jutídicos efectuados por sus sociedades por fue¡a de su objeto social, sea

c. Desvelamiento societa¡io,-

El tetcet punto a üatar es el tefe¡ente a Ia inoponibilidad de 1a pemonal.idad jwídica o
desvelamiento societario. La preocupac¡ón que firant€nemos se basa er 10 ptevisto en el
segundo iociso del a¡tículo 92 del Proyecto que sustitl¡ye al actuel artículo17 de la Le1. de
Compañías. Er¡ dicho texto se establece que salvo los casos excepcionales expftsahenre
determinados por Ia ley, la inoponibilidad de la personalidad jurídica soJamente po&á
declarase judicialmente. Esto tesulta absurdo puesto que pam precautelar el detecho a la
defensa @¡!qs ios casos de inoponibüdad de la pe*onalidad jurídica deberían
declaradas judicialmente.
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Estamos seguros de que Usted valotaiá ¡uestra voluotad para apotar al debate legislativo,
peto sobtetodo, la oecesidad de hacerlo eo té¡tninos de complemenadedad,
ptofesioaalismo, tigor técdico y apertus er los planteamientos presentados.

Al termina¡ le ¡eite¡o mis sentimientos de la más alta conside¡ación.

Muy atentamente,
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Dr. Pablo Dávitaftg¡/millo
P¡Eside¡te Eiecutivo+
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