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Editorial:

La crisis energética puso en
evidencia las falencias del sistema
energético del pais, no solamente en
términos de infraestructura, sino
también de estrategia.

La situacion tomo desprevenidas a
las autoridades, provocé la
expedicion del Estado de Excepcion,
y la adopcién de racionamientos de
energia lo cual no sucedia en el pais
hace mas de una década. Es posible
que la crisis se hubiera evitado
disefando a tiempo un plan de
contingencia, y una estrategia tanto
para afrontar el periodo de estiaje —
conocido con anterioridad- como
para atender las necesidades de
mantenimiento de las plantas de
generacion térmica.

Frente a esta situacién, es necesario
reflexionar en varios temas. El
primero es que una crisis de esta
magnitud no puede ni debe
sorprender a los ciudadanos de un
momento al otro, tal como sucedié
este afio pues los racionamientos
empezaron sin previo aviso. El
segundo aspecto esta enfocado en la
reaccion de las autoridades  del
sector eléctrico para resolver la
crisis.

Sin embargo, los ciudadanos y el
sector productivo del pais requieren
un cambio estructural y soluciones
definitvas a un problema que se
creia ya superado, para esto debe
desarrollarse una estrategia que
permita alcanzar los niveles 6ptimos
de potencia eléctrica para hacer
frente a situaciones de emergencia,
sin necesidad de llegar a un estado
de excepcion.
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El sector eléctrico ecuatoriano
Resumen Ejecutivo:

El pasado 6 de noviembre se decret6 el Estado de Excepcién Energética en el
pafs. Esto se debe principalmente a la reduccién de los caudales de las centrales
hidroeléctricas del pafs, la suspensién temporal de algunas centrales tanto
hidroeléctricas como térmicas y una reduccién en las importaciones de energfa.

Frente a este hecho, el boletin econémico presenta la situaciéon actual del
mercado eléctrico del pafs. Para este efecto se da a conocer la estructura del
sector dividido en generadoras, distribuidoras, autoproductores, grandes
consumidores y la empresa de transmisién. De igual manera se expone la
potencia de generacién instalada en el pafs y la produccién de energfa, la cual
depende en gran parte de generacién térmica, hidroeléctrica e importaciones.
Por otro lado, se da a conocer el crecimiento de la demanda de energfa.

Con el objetivo de evitar que situaciones de emergencia se repitan se deben
tomar medidas preventivas en funcién de mantenimiento de las plantas e
inversién; contar con planes de ahorro de energfa, tener financiamiento para
proyectos estratégicos, implementar eficientemente los planes de planificacién
existentes y contar con potencia para generacién de emergencia.

El Ecuador se encuentra en estado dano en la Central Hidroeléctrica

de excepcion energética... San Francisco, que dej6 de operar

desde el 21 de julio de 2009, la
La limitacién en el abastecimiento de averfa en la unidad de generacion

electricidad en el pafs, ocasioné que el  Victoria II, entre otras.
pasado 6 de noviembre se decretara el
Estado de Excepcién Energética en el El caudal de la Central Paute, la
pais a través del Decreto Presidencial mas grande del pafs (equivalente al
No. 124, es decir que el pafs entré en  32% de la potencia nominal
un estado de emergencia eléctrica. instalada), durante los ultimos
meses ha presentado una tendencia
La crisis de abastecimiento se debe a decreciente. En octubre se ubicé en
varias causas, entre las que caben 64 metros ctibicos por segundo
destacar: el perfodo de estiaje que se (m3/s), registrando una reduccién
extenderfa hasta marzo de 2010, el cual de 10% frente a septiembre y de
presenta una reduccién en los aportes 48% frente a octubre de 2008. El
de agua para las  centrales promedio del caudal en los diez
hidroeléctricas; la interconexién con primeros meses del afio fue de 119
Colombia se limito al 10% de m3/s, cuando en el mismo perfodo
exportacién de energfa de lo que se de 2008 fue de 155 m?/s, es decir
realiza en condiciones normales; el una contraccién de 28%. El menor

Evolucién ggelos caudales de la Central Hidroeléctrica Paute
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nivel de agua para la central se ha registrado a lo largo del
afio, por lo que se debfa incorporar medidas de prevencion
para evitar llegar a una crisis como la actual.

continuo

..el Decreto Presidencial buscaria el

abastecimiento de energia.

El objetivo de implementar el estado de emergencia es
garantizar la continuidad en el suministro de energfa
eléctrica.

Para el efecto, se dispone que se tomen las medidas
necesarias para la importacién de combustible necesario
para la generacién de las centrales a través de la empresa
estatal Petroecuador.

Por otra parte, las entidades que tengan generacién propia
con una potencia nominal igual o mayor a 100 kwh deberan
utilizar sus equipos para satisfacer las necesidades.
Adicionalmente, se debera implementar un plan de ahorro
energético en las entidades del sector publico y en el
alumbrado publico. De igual manera, las distribuidoras
establecerdn medidas para una reduccién del 10% en el
suministro eléctrico.

Estructura del sector eléctrico ecuatoriano.

El desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano puede
dividirse en dos etapas sucesivas pero bien diferenciadas. La
primera que se inicia en mayo de 1961 dirigida por el
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), cuya
vida juridica se prolonga hasta 1999 y la segunda a partir
de la promulgaciéon de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico (LRSE), a fines de 1996.

En el contexto de esta Ley, las instituciones creadas fueron
el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC),
organismo que ejerce todas las actividades de regulacién y
control definidas en la LRSE; el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE) encargado del manejo
técnico y econémico de la energfa en bloque, garantizando
en todo momento una operacién adecuada del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), el mismo que entré en
funcionamiento en abril de 1999 y que est4 constituido por
las empresas generadoras, distribuidoras y los grandes
consumidores  incorporados al  Sistema  Nacional
Interconectado (S.N.I)'.

El sistema eléctrico ecuatoriano se encuentra organizado en
torno a cinco sectores que incluyen a 19 generadoras de
energfa (8 de capital privado y 11 con participacién del
Estado), la empresa transmisora (Transelectric), 20
distribuidores de energfa (18 incorporadas al SNI y 2 no
incorporadas), 85 grandes consumidores y 23 empresas
autogeneradoras de energfa (de las cuales 15 entregaron
sus excedentes al mercado y 8 son operadas por empresas
petroleras en el oriente ecuatoriano).

El 23 de julio de 2008, se expide el Mandato Constituyente

! Sistema Nacional Interconectado (SNI): Es el sistema integrado por los
elementos del Sistema Eléctrico conectados entre si, el cual permite la
produccién y transferencia de energfa eléctrica entre centros de generacién y
centros de consumo, dirigido a la prestacién del servicio pablico de suministro
de electricidad.

Sector eléctrico

No. 15, el cual faculta la fusién de empresas del Sector y
determina que el ente Regulador facilite los mecanismos
para su consecucién. Por lo que, el pasado 10 de marzo se
cre6 la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL), la
cual agrupa a diez distribuidoras del Fondo de Solidaridad:
Bolivar, EI Oro, Esmeraldas, Guayas—Los Rios, Los Rios,
Manabi, Milagro, Santa Elena, Santo Domingo y
Sucumbios. De igual manera, se constituyé la Corporacién
Eléctrica del Ecuador (CELEC), por la fusién de las
empresas generadoras Hidropaute S.A., Electroguayas
S.A., Termoesmeraldas S.A., Termopichincha S.A.,
Hidroagoyan S.A. y la transmisora Transelectric S.A.

La mayor parte de la potencia instalada corresponde a
plantas de generacién térmica...

Las centrales de generacién estdn constituidas como:
hidraulicas, térmicas a gas, térmicas a gas natural, térmicas
de motor de combustién interna (MCI) y térmica a vapor.
Adicionalmente, a la produccién de energfa nacional es
importada desde Colombia y PerG a través de la
interconexién. La generacién hidroeléctrica es aquella que
utiliza el agua como recurso primario para producir
electricidad. La Termoeléctrica es aquella que para su
produccién utiliza Diesel 2, Fuel Oil 6 (Banker), Gas, entre
otros combustibles.

En la siguiente tabla se detallan los datos del CONELEC, a
junio de 2009 de la potencia nominal y la capacidad
efectiva  de generacién del pafs, considerando los
generadores, distribuidores y autoproductores del sistema
nacional integrado y los no incorporados.

Potencia de generacion por tipo de central - MW -
Potencia Potencia

Nominal Efectiva

Tipo de central ((YAW)] (AW
Hidraulica 2.056 2.031
Térmica MCl 1.138 842
Térmica Gas 807 753
Térmica Vapor 553 443
Importacion 650D 240
Total general 5.204 4.309

Fuente: CONELEC
Elaboracién: DT — CIP

El 40% de la potencia nominal es ofertado por plantas
hidroeléctricas, 48% por plantas termoeléctricas y el 12%
restante corresponde a la interconexién. El ntimero total
de unidades de generacién fue de 215, de las cuales 89
estdn incorporadas al Sistema Nacional Interconectado y
126 se encuentran aisladas y en su mayorfa pertenecen a
empresas Autoproductoras.

El 86% de la capacidad existente en centrales
hidroeléctricas estd constituida principalmente por las
cinco grandes centrales del Sistema Nacional
Interconectado: Paute (1,075 MW) que es la mayor de
todas, seguida por San Francisco (230 MW), Marcel
Laniado (218 MW), Agoyan (156 MW) y Pucard (74

El incremento de la potencia nominal instalada en plantas

WWW.Cip.org.ec



Camara de
Industrias y
Produccion

BOLETIN ECONOMICO
Noviembre 2009

térmicas, resulta desfavorable desde el punto de vista
econémico y ambiental. Se requiere mayor cantidad de
combustible f6sil para la generacién y no se aprovecha los
recursos renovables; sin embargo, son importantes ya que
sin este tipo de generacién no se cubrirfa la demanda
nacional.

...por su parte, en 2008 la mayor parte de la generacién
proviene de centrales hidroeléctricas...

La generacién bruta de energfa en 2008, alcanzé los 19.108
GWh, de los cuales 11.298 GWh (59%) fueron producidos
por las plantas hidroeléctricas, 38% corresponde a energfa
térmica y la energfa importada tuvo una participacién de
3%. En el afno 2008, la generacién de centrales hidraulicas
representé el 44% y el 47% correspondié a generacién
térmica. El incremento de la participacién de produccion
hidroeléctrica se debe principalmente al ingreso de la
Central Hidroeléctrica San Francisco, con lo que se
incorpor6 230 MW al mercado; no obstante, esta tltima no
estd operando desde julio de 2009.

Durante el primer semestre de 2009 la generacién bruta de
energfa, incluyendo las importaciones, fue de 8,409 GWh,
de los cuales el 61% fueron de generacién hidroeléctrica, 8%
de importaciones y el 31% de energfa térmica.

Produccion de energia nacional - GWh -
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Fuente: CONELEC
Elaboracién: DT — CIP

...existen centrales en proceso de construccién.

El sector requiere de grandes inversiones y proyectos para
mejorar los niveles de generacién local y no depender en
parte de las importaciones que puedan realizarse desde Pera
y Colombia.

Proyecto Potencia
(MW)

Mazar 160
Baba 42
Ocafia 26
Chorrillos 4

g | Sopladora 487
§ Toachi - Pilaton 228
o | Coca Codo Sinclair 1500
San José del Tambo 8
Sigchos 17,4
San José de Minas 6
Apaqui 36
Pilal6 3 9,3
Angamarca 66
TOTAL 2589,7

Fuente: CONELEC
Elaboracién: DT — CIP

Sector eléctrico

Si bien existen centrales en construccién, se requiere
contar un financiamiento estable y seguro que permita el
avance de estas importantes obras. Por ejemplo, todavia se
mantiene cierta incertidumbre sobre el caso de la Central
Coca- Codo Sinclair, ya que no se conoce con exactitud
como se financiard parte de la obra.

Las centrales generadoras hidroeléctricas que se
encuentran en proceso de construccién son:

...ademas continta incrementindose la demanda de
energia...

Como se observa en el gréfico a continuacién, la evolucién
de la demanda en el Mercado Eléctrico Ecuatoriano ha
mantenido una situacién de crecimiento en el perfodo post-
dolarizacién a pesar que la tasa de variacién presente
reducciones, particularmente en los tltimos dos afios y
medio.

En los afios 2007 y 2008, el crecimiento de la demanda de
electricidad mantiene niveles superiores al 5%, lo que se
debe en parte a la implementacién de subsidios y una
reduccién en las tarifas.

Para el segundo semestre de 2009, se esperarfa una
reduccién o crecimiento minimo en el nivel de demanda,
debido a los cortes energéticos que se sufren desde el 4 de
noviembre afectan el consumo, asf como por un incremento
de la generacién en plantas de generacién de entidades.

Demanda de energia— GWh -
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2008
Fuente: CONELEC
Elaboracion: DT — CIP
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Las tarifas de la energia eléctrica se han reducido...

Durante su periodo de funcionamiento, el MEM ha
acumulado un déficit financiero importante provocado por
el bajo nivel de pago por parte de los distribuidores, que se
ha producido por la aplicacién de tarifas inferiores a las
determinadas en los estudios, y a la existencia de esquemas
de administracién y de gestién en algunos agentes, que
muestran bajos niveles de eficiencia y productividad. Esto
ha generado que se reconozca el déficit tarifario actual
mediante asignaciones en el Presupuesto General del
Estado y varias declaratorias de estado de emergencia
eléctrica a todo el territorio nacional.

A través del Mandato Eléctrico se rebajé las tarifas en un
promedio nacional de 10%, debido a la unificacién de
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tarifas que anteriormente eran distintos entre provincias. Con
esta reforma energética, el costo total del Kilovatio/hora que
era de 10,41 centavos de ddlar, pasa a 8,68 centavos, segin
célculos de los técnicos de Tarifas de CONELEC.
Adicionalmente, se elimina el impuesto de 10% que los
industriales y comerciales pagaban para nutrir al Fondo de
Electrificacién Rural Marginal (FERUM), con lo que en
adelante, el financiamiento del FERUM vendria del
Presupuesto General del Estado. La diferencia entre los
costos de generacién, distribucién, transmisién y la tarifa
tnica fijada para el consumidor, serd cubierta por el
Ministerio de Economfa y Finanzas, generando un mayor
déficit tarifario..

...ademas se han implementado nuevos subsidios.

Adicionalmente, en Ecuador actualmente existen dos
subsidios para el consumo de energfa eléctrica. El primero es
el subsidio cruzado, que se establece en la LRSE, beneficia a
los consumidores del sector residencial cuyo consumo
mensual no supera el promedio residencial de la empresa
eléctrica que les suministra el servicio, y que para cualquier
caso, no podra exceder del consumo residencial promedio a
nivel nacional que se ubica en 130 kwh al mes.

El segundo, establecido en julio de 2007, es el Subsidio Tarifa
de la Dignidad para los consumidores del Sector Residencial,
cuyos consumos mensuales de energfa sean inferiores a 110
kwh al mes en las empresas distribuidoras de la Regién Sierra
y 130 kwh en las de la Regiéon Costa, Oriente e Insular. Los
usuarios residenciales que cumplen esta condicién pagan,
actualmente, 0,04 délares por kwh consumido y 0,7 délares
por abonado al mes.

Estas medidas ponen una mayor presién sobre el monto del
presupuesto que debe destinarse a este tipo de subsidios;
ademds que no incentiva a una conciencia de reduccién del
consumo de energfa, la cual deberfa implementarse en el pafs
de manera activa.

La situacidén actual del sector eléctrico...

A pesar que Ecuador tiene un gran potencial de generacién
eléctrica, especialmente de energfa hidroeléctrica, la escasa
inversién en generaciéon ha obligado al sector eléctrico a
depender de la importacién de energfa y en ocasiones a
utilizar grandes voliimenes de diesel al tener que generar en
unidades termoeléctricas antiguas y poco eficientes que
utilizan este tipo de combustible.

La falta de capacidad de generacién en el Ecuador se presenta

Sector eléctrico

principalmente por estiaje, falta de mantenimiento en las
centrales instaladas y las dificultades en el suministro de
combustible.

Uno de los aspectos que preocupa al sector es la
implementacion de la Ley Organica de los Recursos
Hidrico, Uso y Aprovechamiento del Agua, ya que la
fijacion de las concesiones de agua para la generacién
hidroeléctrica estarfa determinada por Municipios o
Comunidades, lo que podrfa incrementar el costo de
generacién o limitar la misma.

. se debe implementar un plan de accion para prevenir
futuras crisis.

El objetivo actual de las autoridades y del sector privado en
general, debe basarse en la implementacién de un plan de
prevencién para evitar que crisis energéticas, como la que
actualmente atraviesa el pafs se repitan posteriormente.

En primer lugar, se debe implementar un plan sostenido de
ahorro energético, que se base en metas e incentivos para
un mejor uso del recurso. El CONELEC y el CENACE
cuentan con planes de planificaciéon que deberfan
implementarse a cabalidad, a fin de establecer un perfodo en
el cual se contard con la potencia nominal y efectiva
suficiente para cubrir el pico de demanda energética y
ademas satisfacer al mercado en épocas de estiaje.

La inversiéon del sector privado es fundamental para
alcanzar una reestructuracién del sector. Con los nuevos
proyectos de generacién privados que ya se encuentran en
construccién y con los futuros proyectos que se encuentran
a disposicién del sector privado, el pafs podrfa alcanzar
niveles de reserva de energfa en la préxima década, para lo
cual es necesario contar con financiamiento y seguridad
para atraer recursos al sector.

Adicionalmente, como plan de contingencia debe conseguir
llenar el embalse de Mazar, de tal manera que se cuente con
una reserva de agua que puede ser utilizada en la
generacién de Paute en caso de que el nivel de agua se
reduzca.

Para evitar situaciones de emergencia como la que se
encuentra atravesando el Ecuador actualmente, es
indispensable establecer un mercado competitivo y
eficiente, en el cual intervengan de manera integrada tanto
el sector privado, como las entidades de control y
regulacién que operan en el Mercado Eléctrico Mayorista.
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