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Editorial:

La reduccion de ingresos del Estado,
especialmente por la disminucion de
recursos  provenientes  del petroleo,
encamina a las autoridades a una nueva
reforma tributaria. Aunque el discurso oficial
la justifica con frases como “mejorar los
niveles de equidad” o “combatir la evasion
tributaria”, todo apunta a que esta propuesta
surge de la necesidad de sostener un ritmo
de gasto publico, que en el Ultimo afio se ha
incrementado en un 71%.

Dos casos muestran claramente la urgencia
de mas recursos. En el primer trimestre del
afo, los ingresos petroleros presentaron una
reducciéon de 60% con respecto a igual
periodo del afio anterior. Asimismo, en el
Ultimo trimestre de 2008 y primero de 2009,
el Sector Publico No Financiero (gobierno
central, entidades descentralizadas, IESS)
tuvo un déficit de $2.298 MM y $1.185 MM,
respectivamente.

De esa forma, la nueva propuesta tiene un
claro enfoque fiscalista que se explica por el
vertiginoso incremento del gasto publico y el
consecuente déficit que debera enfrentar el
Gobierno Central en este afio y el proximo.
Las reformas mejoraran los ingresos de la
caja fiscal en detrimento de la liquidez y la
rentabilidad de las empresas, y podrian
generar incrementos de precios que afectan
al consumidor final, efectos contrarios a los
objetivos planteados en la misma.

Por citar un ejemplo, la aplicacion de un
impuesto minimo, que hoy en dia constituye
crédito tributario a favor del contribuyente,
desvirtta el concepto del impuesto a la renta
al gravar las operaciones de la empresa y no
a sus ganancias. Justificar la
implementacién de este impuesto, debido al
uso de servicios e infraestructura publicos,
no tiene sustento.

Planteamientos como este desincentivan la
inversion privada, lo que a su vez influye de
forma negativa sobre los niveles de
produccion. Los esfuerzos de la
Administracion Publica, deben enfocarse
hacia un control de la evasién y mayor
formalizacion para incrementar la base de
contribuyentes, sin afectar al desarrollo de la
economia.
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La tercera reforma tributaria del actual Gobierno

Resumen Ejecutivo:

Un nuevo proyecto de cambios en la normativa tributaria ingresa al debate
nacional. La reforma —anunciada semanas atrds por el propio Presidente de la
Republica- serd la tercera en dos afos y medio de gobierno; y contiene al
menos cuatro aspectos que podrian impactar en el sector productivo.

El primero: establecer un impuesto minimo que, segin los anuncios oficiales, se
fijard en funcién del anticipo presuntivo del Impuesto a la Renta (IR); lo que
significard una reduccién de la rentabilidad para aquellas empresas cuyo
anticipo sea menor al impuesto causado. El segundo tema es que un porcentaje
de los dividendos distribuidos para sociedades y empresas pase a formar parte
de la base imponible del IR y de la renta global de las personas naturales,
generando un efecto de impuesto cascada. Un tercer planteamiento apunta a
duplicar el Impuesto a la Salida de Divisas a 2%, afectando importaciones de
insumos, materias primas y bienes de capital. El cuarto tema es cambiar el
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) de ad-valorem a especifico en el
caso de cigarrillos y bebidas gaseosas, y a un impuesto mixto para las bebidas
alcohdlicas. En los impuestos especificos se plantea que estos se incrementaran
cada afio en base al nivel de inflacién, un circulo de constantes incrementos.

Una nueva reforma tributaria esta
en marcha.

pagan cigarrillos, bebidas
alcohélicas y gaseosas; son algunas
de las propuestas del proyecto
El actual Gobierno plantea reformar, reformatorio a la Ley.
por tercera ocasién en dos afnos y
medios que lleva en el poder, la
normativa tributaria con el borrador
de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica
de Régimen Tributario Interno, Ley
Reformatoria  para la  Equidad
Tributaria del Ecuador y Ley de
Reforma Tributaria 2001-41.

Para que el proyecto reformatorio
entre en vigencia, el Poder
Ejecutivo debe enviar el Borrador
de Ley a la Asamblea Nacional para
que sea analizado y posteriormente
aprobado, o rechazado total o
parcialmente. El objetivo de esta
Ley, segtn las autoridades del
Servicio de Rentas Internas (SRI)
es mejorar los niveles de equidad,
combatir la evasién tributaria,
atenuar externalidades negativas a
la salud publica, enfrentar el déficit
de la balanza de pagos e incentivar
la produccién y el empleo.

Incrementar el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD), grabar con impuestos a
los dividendos de los accionistas de las
empresas por concepto de utilidades,
establecer un impuesto minimo al uso
de los servicios publicos por parte de
las empresas y cambiar el Impuesto a
los Consumos Especiales (ICE) que
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El IVA es el impuesto con mayor nivel de
recaudacién...

Los tres impuestos més importantes debido al monto de
recaudacién son Impuesto al Valor Agregado con el 47,6%
del total recaudado entre ene-jun de 2009, Impuesto a la
Renta -IR- (40,83%), ICE (6,1%) e ISD (2,7%). Entre estos
impuestos concentran el 96,5% del total recaudado, el
3,75% restante corresponde a impuesto a los vehiculos,
intereses por mora tributaria, multas fiscales, Régimen
Impositivo Ecuatoriano, entre otros.

Entre 2000 y 2008, la recaudacién tributaria se ha
incrementado en un 18,3% promedio anual, ubicdndose en
el tltimo afio en $6.195 MM. Entre enero y junio de 2009,
las recaudaciones totales ascendieron a $3.507 MM, un
incremento de 11,7% con respecto al mismo perfodo del afio
anterior. En el primer trimestre del afio, se puede evaluar el
impacto de la tltima reforma en la recaudacién. Tal es asf,
que el impuesto a la renta crece a una tasa de 17,4%,
motivado por un incremento del anticipo del IR en 219%.
El ISD se expande en 577%, en tanto que el ICE se contrae
en 4,2%, debido a una reduccién de la recaudacién por
bienes importados, en parte por el efecto de la salvaguardia
de balanza de pagos.

En los dltimos 8 afios, la participaciéon de la recaudacién
tributaria en los ingresos totales del Sector Publico no
Financiero (SPNTF) se reduce debido a un incremento en los
ingresos petroleros y no a una disminucién del monto de
recaudaciones. En 2008, estos ingresos fueron equivalentes
al 830% de los recursos con los que conté el Gobierno, para
efectuar sus gastos.

Recaudacién tributaria frente al PIB y a los ingresos
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En este Gobierno, se ha registrado un notable incremento
en el gasto publico (71% en el dltimo afio). Una parte de
este aumento estuvo financiada por los recursos
provenientes del petréleo. El mismo que en los dltimos
meses se ha reducido. En el primer trimestre del afio, los
ingresos petroleros presentaron una reduccién de 60% con
respecto a igual perfodo del afio anterior. En el dltimo
trimestre de 2008 y primero de 2009, el déficit del SPNF
fue de $2.298 MM y $1.185 MM, respectivamente. Es por
esto que el Gobierno necesita otras fuentes financiamiento,
las mismas que podrian reflejarse en la Reforma Tributaria.

! Los impuestos directos son aquellos que se gravan directamente sobre la renta de
las personas o empresas, como el IR. Los impuestos indirectos, por su parte, se
refiere a aquellos tributos que se gravan a los bienes y servicios (IVA e ICE, por
ejemplo).

Reforma tributaria

Los sectores comercial, agricola e industrial, han sido
los mas afectados por el anticipo presuntivo...

A diferencia del IVA e ICE que son gravdmenes que se
transfieren directamente al consumidor en el precio de
venta al publico (P.V.P.), el Impuesto a la Renta es un
impuesto directo.! En la reforma propuesta, los cambios
més importantes que se introducen son, por un lado, fijar el
anticipo del IR en funcién del calculo del impuesto
presuntivo. Por otro, gravar al 15% de los dividendos
distribuidos a sociedades establecidas en el Ecuador con el
25% del IR y el 18% de los dividendos distribuidos a
personas naturales con un 5%, lo que generarfa un
impuesto cascada, ya que por estos recursos ya se habrfa
cancelado IR anteriormente.

En la Reforma Tributaria de 2007, se establecié que el
anticipo del IR sera el mayor valor entre el equivalente al
50% del IR causado en el ejercicio anterior menos las
retenciones en la fuente, y la suma del 0,4% del activo total
sin cuentas por cobrar de empresas no relacionadas, 0,2%
del patrimonio total, 0,4% de los ingresos y 0,2% de los
costos menos las retenciones en la fuente. En la propuesta
actual, se deja el calculo del impuesto presuntivo como el
tnico vélido.

Con la aplicacién de la férmula para el anticipo de IR se
redujo el flujo de caja de las empresas. De acuerdo a las
estimaciones realizadas por la CIP, tomando en cuenta los
datos de 2007, con la anterior férmula (50% del IR del afio
fiscal anterior), las empresas habrian tenido que cancelar
por anticipo del IR en 2008 $344 MM. Sin embargo, bajo
la nueva férmula de calculo, dicho pago por anticipo habria
ascendido a $500 MM, es decir $156 MM (equivalentes al
45,5% adicional). De acuerdo a la cifras del SRI, las
recaudaciones por concepto de anticipo del IR aumentaron
de $226 MM en 2007 a $352 MM en 2008, es decir $126
MM.

Calculo del Anticipo del IR
ACTIVIDAD ECONOMICA SIN PETROLEO

CIFRAS AL ANO 2007 **%*

CUENTA Monto Anticipo IR
Activo sin Cuentas por Cobrar* | 36.169 145
Patrimonio 15.858 32
Ingresos 53.885 213
Costos 55.506 111
Anticipo presuntivo de IR 2008%** 500,7
IR causado 2007 688,4
Anticipo 2008 (50% IR) ** 344,2
Diferencia -MM- 156,5
Diferencia -%- 45,5%

*Se excluyen CxC de empresas no relacionadas

**No seincluyen las retenciones en la fuente, lo cual no afecta
aladiferenciaentre los dos métodos de célculo
#+* Jltimos datos disponibles

Fuente: Superintendencia de Compafiias
Elaboracion: Direccion Técnica-CIP

En los datos presentados por la Superintendencia de
Comparnfas, se presentan 15 actividades econémicas, sin
contar el sector petrolero. Al realizar el mismo ejercicio de
célculo del Anticipo de IR por sector, se evidencia que siete
de los 15 sectores concentran el 90% del incremento del
pago bajo el método presuntivo. En la tabla, se presenta la
pérdida de liquidez de estos sectores, siendo los més

perjudicados ‘comercio al por mayor y menor’ ($8 la/IM),
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‘agricultura, ganaderia, caza y silvicultura’ ($14,9 MM) e
‘industria manufacturera’ ($13,7 MM).

Calculo del Anticipo del IR para el afio 2008
Por rama de actividad econémica

Sector Anticipo  Anticipo Diferencia Diferencia

presuntivo IR50% ($) (%)

Total Economia sin petréleo 500,74 | 344,21 156,53 45%
Comercio al por mayor y menor 177,38 95,44 81,94 86%
Agricultura,Ganaderia,Caza y Silvic. 20,80 5,89 14,91 253%
Industrias Manufactureras 122,88 | 109,17 13,70 13%
Actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler 48,31 35,69 12,62 35%
Construccion 16,39 9,41 6,98 74%
Intermediacion Financiera 8,78 3,03 5,75 190%
Pesca 7,19 1,88 5,31 283%

Fuente: Superintendencia de Compafiias
Elaboracién: Direccion Técnica-CIP

...y un Anticipo de IR superior al impuesto causado,
generara una nueva tasa impositiva.

Actualmente, si el anticipo de IR pagado es superior al
Impuesto a la Renta causado, la diferencia existente
corresponde a un crédito tributario a favor del
contribuyente. Es decir, que si en un afio fiscal el anticipo
de IR fue superior al impuesto causado ese afo, la diferencia
sirve para efectuar el pago de IR de los siguientes cinco
anos, en caso de no utilizar en este perfodo, la nota de
crédito no tendrd validez.

Con la propuesta actual, si el Anticipo es mayor al impuesto
causado, dicha diferencia corresponderd al impuesto
minimo. Segiln declaraciones del Economista Carlos Marx
Carrasco, Director General del SRI, en caso que el
contribuyente haya registrado pérdidas puede solicitar cada
3 afos la devolucién de la diferencia, para lo que se necesita
de la revisién y autorizacién del SRI. Para el funcionario,
esto se debe a que hay empresas que por més de 3 afios no
cancelan IR. Sin embargo, el deber del SRI, como entidad
reguladora, es auditar y controlar el pago de impuestos,
principalmente de las empresas que registran pérdidas
continuas.

Segtin estimaciones de la CIP, la aplicacion de éste
impuesto minimo ocasionarfa una reduccién en la
rentabilidad sobre el patrimonio (ROE)? de 4,4% a 2,3% en
el grupo de empresas nacionales, cuyo anticipo de IR fue
superior al impuesto causado en 2007. Del total de
empresas que registran pago de IR en 2007, 4.976 empresas
en toda la economfa registraron un IR causado menor al
anticipo de IR presuntivo que habrian tenido que adelantar.
De aplicarse el concepto del impuesto minimo, estas
empresas habrfan tenido que cancelar $109 MM
adicionales, lo que en la practica implica un IR de 60% y
una carga de 66% sobre las utilidades.

De generarse esta reforma, se estarfa creando un nuevo
impuesto, y se desnaturaliza el concepto del anticipo de
impuesto a la renta ya que se grava a las operaciones y no al
resultado. Arthur Laffer, en la década del ochenta, mediante
estudios empiricos encontré que la recaudacién tributaria
aumenta a medida que se dan incrementos en la tasa
impositiva, pero sélo hasta cierto punto. A partir de un
nivel, incrementos en la tasa tributaria producirfan
desincentivos para generar ingresos y por tanto se tendrd

2 La rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) mide la remuneracién contable que la
empresa brinda a sus accionistas por haber arriesgado su capital (patrimonio). Esta
rentabilidad debe ser mayor a la que el equivalente monetario del patrimonio
obtendrfa en una inversion alternativa de igual riesgo.

Reforma tributaria

una menor recaudacién tributaria. Aplicar el célculo del
Anticipo del IR directamente a los ingresos y al patrimonio
de las empresas, y establecer un Impuesto Minimo sobre el
monto recaudado, generarfan un desincentivo en el sector
productivo para incrementar sus ingresos y la inversién,
afectando al desarrollo de la economfa.

Ecuador tiene mayor tasa impositiva que sus vecinos.

El pago de IR en el Ecuador es de 25%. Sin embargo, el
pago por distribucién de utilidades a los trabajadores
corresponde a un desembolso que también influye sobre la
rentabilidad de las empresas, por lo que se lo considera
para el ejercicio como parte de los impuestos directos que
tienen que cancelar las empresas.

Tasa impositiva Colombia, Ecuador y Peru
Impuestos Ecuador Colombi Peru
Impuesto a la Renta 25% 33% 30%

Pesca, Industria, Telecomunicacion 10%;
Mineria, Comercio y restaurantes 8%; Ofras
EJEMPLO (UTILIDAD NETA $100)

Participacion trabajadores 15%

Concepto Ecuador Colombi Peru
Utilidades (dolares) 100,00 | 100,00 100,00
Participacion trabajadores | 15,00 0,00 8,00 10,00
Impuesto a la Renta ($) 21,25 33,00 27,60 27,00
Tasa impositiva (%) 36,25% | 33,00% 35,60% 37,00%

Fuente: SRI, SUNAT, DIAN
Elaboracion: Direccién Técnica-CIP

Haciendo una comparacién de la tasa impositiva que tienen
las empresas con Colombia y Pert, se puede observar que
en el primer caso, Ecuador tiene una tasa superior en 3,25
puntos porcentuales (pp). En tanto que, con respecto al
vecino pafs del sur, Perd, para los sectores con una
participacién de trabajadores de 10%, la tasa impositiva es
0,75 pp superior a la de Ecuador. No obstante, para el resto
de sectores (los que tienen mayor peso en la economfa), la
tasa es 0,65 pp inferior a Ecuador.

Al realizar la comparacién de recaudaciones nominales con
los pafses mencionados, Ecuador tiene el nivel mas bajo. Lo
anterior debido a que la economia ecuatoriana es mas
pequefia que la de estos pafses. Sin embargo, la carga
tributaria sobre el PIB en 2008 fue de 12,38% en Ecuador,
superior en 0,5 puntos porcentuales frente al dato de
Colombia, y 2,17 puntos inferior con respecto a Peru.
Tanto en Pertd como en Colombia, en 2008 se observa una
reducciéon de la carga tributaria, en casi dos puntos
porcentuales. En tanto que en Ecuador aumenta en 0,7
puntos porcentuales en el tltimo afio.

En sintesis, a medida que los pafses vecinos buscan reducir
su nivel impositivo para estimular la produccién, Ecuador
se encuentra en un proceso de incremento de impuestos,
que desestimulard la inversién.

Duplicar el ISD, reduce la competitividad de las
empresas.

El Impuesto a la Salida de Divisas, se cred con la reforma
tributaria que se efectué en diciembre de 2007. Para
entonces, se aplic6 una tasa de 0,5%, exceptuando del pago
a importaciones, repatriacién de utilidades, pago de capital
e intereses y primas de compafifas de seguros y reaseguros.
Sin embargo, en diciembre de 2008, con la nueva reforma
se duplic6 el ISD a 1% y se eliminaron las excepciones
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establecidas. La recaudaciéon en 2008, cuando se aplicaba el
0,5%, fue de $31,4 MM. No obstante, debido al incremento
en la tasa y eliminacién de excepciones, entre enero y junio
de este afo se han recaudado $95,7 MM, 6,8 veces mas que
lo registrado en el mismo perfodo del afio anterior.

En el borrador de reforma, que se enviard a la Asamblea, se
especifica que el ISD se duplicarda nuevamente y tendra una
tasa de 2%. Si este porcentaje se hubiera aplicado en el
periodo enero — junio, se habrfan recaudado $170,8 MM.

Recaudaciones ISD - $ US MM
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Fuente: SRI
Elaboracion: Direccion Técnica-CIP

Las importaciones son la mayor fuente de recaudacién de
este tributo. Tal es asi, que en el primer semestre de 2008,
por concepto de compras al exterior el ISD pagado fue de
$65,6 MM, es decir el 69% del total. De los cuales, las
importaciones de materias primas de la industria pagaron
$17,6 MM y las importaciones de bienes de capital $12,2
MM. Si la tarifa del ISD hubiera sido 2% el valor por el
ISD recaudado por concepto de importaciones de materias
primas y bienes de capital para la industria habrfa sido de
$35,2 MM.

Duplicar el Impuesto a la Salida de Divisas, afectara
principalmente al sector productivo, ya que necesita
materias primas, insumos y bienes de capital importados
para su producciéon. Esta medida restara competitividad a
los productos ecuatorianos en el mercado internacional,
debido al incremento en los costos de produccién que
causarfa la duplicacién del impuesto.

Cambios en el ICE, generaria un circulo de incrementos
del impuesto.

El Impuesto a los Consumos Especiales, es un tributo
directo que grava a ciertos bienes en su presentacién al
consumidor final y la prestacién de algunos servicios. La
reforma planteada para el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), fijarfa un impuesto especifico para los
cigarrillos y bebidas gaseosas y un impuesto mixto (ad-
valorem y especifico) para las bebidas alcohdlicas.

Reforma tributaria

Cambios en el ICE

ICE Ad-

PRODUCTO valorem ICE Reforma

Vigente

Cigarrillos 150% $0,07 por unid.
Bebidas gaseosas 10% $0,08 por Lt.

$ 5 por lt. de alcohol puro que contenga una
Cerveza 30%| bebida alcohélica. Siel PVP es superior a $8 por
Alcohol y productos alcohélicos It, se cobrard adicionalmente una tarifa advalorem
distintos distintos a la cerveza 40% de 40% sobre el PVP menos IVA e ICE
Fuente: SRI

Elaboracion: Direccion Técnica-CIP

En el caso de los cigarrillos, el ICE sera de $0,07 por cada
unidad de cigarrillo. Al ser un impuesto especifico, mientras
més bajo sea el P.V.P. de los cigarrillos mayor serd el
impacto. En las marcas de menor PVP el ICE podria
duplicarse, o en algunos casos triplicarse. Esto afectard al
precio final y por tanto a las ventas del producto, lo que
podria generar que algunas marcas (las de menor precio) se
vean obligadas a salir del mercado. En las bebidas gaseosas,
dado que el ICE con la reforma se grava directamente a la
cantidad de liquido, a medida que se reduce el precio por
litro, el nuevo impuesto tendrd una mayor presién fiscal. Es
decir que, el incremento del impuesto sube en mayor
proporcién que la variaciéon del precio.

En el caso de las bebidas alcohdlicas, con un P.V.P. menor a
8 dolares, el impuesto se incrementara a medida que el nivel
de grado alcohélico aumente. Para las bebidas con un precio
superior a $8 por litro, se grava un impuesto adicional de
40% sobre el P.V.P. sin ICE e IVA.

Uno de los puntos de la Reforma que mas preocupa en el
tema de ICE, es que se establece que “los valores definidos
como impuestos especificos se ajustardn anual y acumulativamente
en funcion de la variacion anual del indice de precios al
consumidor urbano (IPCU) a noviembre de cada afio”, por lo
que el aumento del ICE generard un incremento en la
inflacién, que a su vez se convertird en un mayor nivel de
ICE, generando un circulo de incremento de precios.

El aumento en la carga tributaria, genera una subutilizaciéon
de recursos, lo que en economia se conoce como la pérdida
neta de impuestos. Es decir, los impuestos generan una
ineficiente asignacién de recursos, lo que distorsiona los
precios de la economia, impactando en las decisiones
econémicas de las personas y empresas. La pérdida neta de
tmpuestos es inevitable, porque el Gobierno requiere de estos
recursos para financiar su gasto.

Sin embargo, una politica tributaria eficiente debe
minimizar el nivel de pérdidas a través de una estabilidad
en los impuestos y una presién fiscal que no desincentive la
inversién, ahorro y produccién.
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