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Aclararemos el panorama

Algunos conceptos y antecedentes nos ayudaran a
entender mejor toda la situacion y, en particular, las
preguntas que vamos a responder el 7 de mayo.




La Constitucion y las elecciones

La Constitucion es la Ley fundamental de un Estado, define el régimen basico
de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la
organizacion politica.

En abril de 2007, 75% de los ecuatorianos votoé a favor de crear una Asamblea
Constituyente, que se encargaria de hacer la Constitucion que hoy tenemos.

En septiembre de 2007, fuimos a elecciones para escoger a los asambleistas.

En octubre de 2008, los ecuatorianos votamos y la nueva version de nuestra
Constitucion se aprobd con 80% de los votos.

Nuestra actual Constituciéon requirié de un proceso largo y complejo, ademas de
3 elecciones en menos de 2 afos.

B Constitucion 2008.

Tiene 2 anos y 3 meses de vigencia. En este tiempo, no se han implementado aun
todas sus disposiciones.

Se considera moderna porque tiene muchos derechos y garantias para las personas.

Cre6 dos nuevas funciones del Estado: Electoral y de Participacion Social. Ademas,
dio derechos a la naturaleza y tiene conceptos como el de la Soberania Alimentaria.

Mantener la Constitucién, sin realizar cambios continuamente, favorece la sensacion
de estabilidad respecto a la Ley fundamental del Estado.

La Constitucién actual, intencionalmente, tiene disposiciones tipo ‘candados’ en su
texto, eso hace mas complejo el proceso de reformarla.
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B Referéndum

Es un proceso a través del cual el Presidente o la ciudadania (8% del padron
electoral) pueden plantear enmiendas a la Constitucion.

Las enmiendas son modificaciones menores a la Constitucion. El Referéndum
no puede proponer cualquier cambio:

@ No se puede alterar la estructura fundamental del Estado.

@ No se pueden restringir los derechos y garantias de los ciudadanos.

Consulta Popular

Es un mecanismo por el cual el Presidente o la ciudadania (5% del padron
electoral) pueden consultar al pueblo ecuatoriano sobre cualquier tema de
importancia para el pafs.

En el proceso electoral que se llevaraa cabo el 7de mayo,
responderemos cinco preguntas de un Referéndum y
cinco preguntas de una Consulta Popular.



PREGUNTAI

¢Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica incorporando un inciso que impida la caducidad de
la prision preventiva cuando esta ha sido provocada por la persona procesada
y que permita sancionar las trabas irrazonables en la administracién de justicia
por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o servidores de érganos auxiliares
de la Funcion Judicial, como establece el anexo 1?

ANEXO |

Incorpoérese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo 77 uno
que dira:

“La orden de prision preventiva se mantendra vigente si por cualquier medio la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos
orientados a provocar su caducidad. Si la dilacion ocurriera durante el proceso o produjera
la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico,
peritos o servidores de érganos auxiliares, se considerara que estos han incurrido en falta
gravisima y deberan ser sancionados de conformidad con la ley”.



Con esta enmienda constitucional (o reforma) lo que se quiere es que la Constitucion
no establezca plazos determinados, y que sea la ley que lo haga, previo mandato
constitucional.

Por otro lado, una persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario; cuando
una persona ‘recibe sentencia’ se conoce si es inocente o si es culpable (y el tiempo que
sera privado de su libertad). Si la persona pasa mas tiempo del razonable en prisién, a
la espera de su sentencia, entonces se esta atentando contra su derecho a la libertad y
contra la presuncion de inocencia.

Desde otra perspectiva, pudiera ser preferible que cualquier plazo se fije en la ley, por
dos razones: las violaciones que se den no seran a la Constitucion, y la ley —al no ser tan
rigida — se puede reformar de manera menos compleja. Pero, habria que contar con que
quienes aplican la ley lo haran con el debido proceso y en plazos razonables.

El ‘plazo razonable’ no es un concepto subjetivo ni ambiguo, ha sido
construido en la doctrina internacional de los derechos humanos.

Se han dado muchos abusos en relacion a la prision preventiva en Ecuador, los jueces no
han tenido el plazo razonable en consideracion. Frente a esta situacion se introdujo en la
Constitucion de 1998 los plazos y, posteriormente, se volvié a poner en la Constitucion
de 2008.

Esta pregunta, al igual que la sequnda, incumple con la Constitucién y no puede ser
presentada como enmienda porque dichas enmiendas no pueden restringir derechos
ni garantias. Para que se realicen estas reformas constitucionales habria que convocar a
una asamblea constituyente.

Cambiar la norma constitucional para que no consten los plazos
para la prision preventiva no garantiza que los graves problemas de
inseguridad y de crisis judicial se resuelvan.
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Con esta enmienda constitucional lo que se quiere es aumentar el plazo de 24 a 48 horas para
mantener a una persona sin férmula de juicio en delitos flagrantes.

Cuando a una persona se le detiene cometiendo el delito, o en tal situacién que no hay duda de

su participacion en el delito, es retenida por un maximo de 24 horas, tiempo en el que un juez
debe iniciar el proceso para determinar si es dejado en libertad o si recibe prision preventiva.

Hay que considerar que 24 horas es un tiempo prudencial en el que los encargados de aplicar
la justicia pueden analizar el caso e iniciar el proceso. Una solucidon mas efectiva pareceria ser
gue la justicia sea aplicada con el debido proceso y a tiempo.




PREGUNTA %

¢Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema financiero
privado asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, sean duehos o tengan participacion
accionaria fuera del ambito financiero o comunicacional, respectivamente,
enmendando la Constitucion como lo establece el anexo 3?

ANEXO %

El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser
titulares, directa o indirectamente, de acciones o participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control
seran los encargados de regular esta disposicién de conformidad con el marco constitucional
y normativo vigente”.

En el primer inciso de la disposicién transitoria vigésimo novena dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero privado,
asi como las empresas privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, en empresas distintas al sector en que participan, se enajenaran en
el plazo de un afio contado a partir de la aprobacién de esta reforma en referéndum”.

En la Constitucion ya existe un articulo que contempla la prohibicion a los entes financieros
de “poseer participaciones permanentes” en empresas ajenas a la actividad financiera
y que expresamente prohibe —a los entes financieros- la participacion en los medios de
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comunicacion social. Con esta enmienda se pretende incluir a las empresas privadas de
comunicacion nacional en la prohibicién de ser titulares de acciones y participaciones en
empresas ajenas a la actividad financiera.

Sin embargo, entre los derechos de libertad de los que gozan todas las personas esta
especificado:

“El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.”

Realizar este cambio no corresponde a realizar una enmienda, porque seria modificar los

derechos y garantias establecidos en la Constitucion; seria la tarea que corresponde a una
asamblea constituyente.

PREGQUNTA 4

¢Esta usted de acuerdo en sustituir al actual Pleno del Consejo de la Judicatura

por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros
designados, uno porla Funcion Ejecutiva, otro porla Funcion Legislativa y otro por
la Funcion de Transparencia y Control Social, para que en el plazo improrrogable
de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure
la Funcion Judicial, enmendando la Constitucion como lo establece el anexo 4?




ANEXO 4

El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

“Se disuelve el actual pleno del Consejo de la Judicatura. En su reemplazo se crea un Consejo
de la Judicatura de Transicion, conformado por delegados designados y sus respectivos
alternos: uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y otro por la
Funcion de Transparencia y Control Social; los delegados y sus alternos estaran sometidos a
juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas
en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, y
ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses, establecido en el articulo
179 de la Constitucion enmendada.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el procedimiento establecido
en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social asegurara que los miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén
designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la Judicatura de
transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nuevos vocales del
Consejo de la Judiactura.

Suprimase la disposicion transitoria primera del Cédigo Organico de la Funcién Judicial”.




PREGUNTA S

¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Codigo Organico
de la Funcion Judicial como establece el anexo 5?

ANEXO 5

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente
manera:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados, y sus respectivos
suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el Fiscal General del
Estado; por el Defensor Publico; por la Funcién Ejecutiva; y por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior, seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio
con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran en
el ejercicio de sus funciones 6 anos.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional, que
podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine
la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con excepcién
de los 6érganos autbnomos.



3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial,
asi como, su evaluacién, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar escuelas
de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las ultimas interrogantes del Referéndum estan vinculadas, la pregunta 5 es un
complemento de lo que se propone en la pregunta 4.

Lo que se pretende es modificar la estructura del Consejo de la Judicatura, el mismo
gue se encarga de administrar la justicia. El cambio se lograria creando una “Comisién
Técnica de Transicion” (de 3 miembros) para que durante un afio y medio “asuma
todas y cada una de las funciones del Consejo de la Judicatura y pueda reestructurar
el sistema judicial”.

La pregunta 5 esta dirigida a determinar la forma en que se integrara el Consejo de la
Judicatura en el caso de que se diera la reestructuracién propuesta en la pregunta 4.

Actualmente, el Ecuador tiene cinco poderes: el Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial,
el Electoral y el de Transparencia y Control Social. El punto de tener varios Poderes es
evitar que el poder se centre en un solo ente.

Pero, la manera en que se propone crear la Comisién Técnica, asi como el nuevo
Consejo de la Judicatura, presenta un riesgo para la independencia de la Justicia, ya
gue los otros Poderes, poniendo a un representante, podrian influir en las acciones.

Ademas, si se quiere cambiar la integracion de la Judicatura se esta hablando de una
“reforma parcial” que debe ser tramitada por la Asamblea Nacional.
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PREGQUNTA |

¢Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del
plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a partir de
la publicacion de los resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo Penal,
como un delito auténomo, el enriquecimiento privado no justificado?

El enriquecimiento ilicito en el que pueden incurrir los funcionarios publicos quiere ser
extendido a personas particulares, para impedir la corrupcién. Con esta finalidad se quiere
establecer el delito de “enriquecimiento privado no justificado”.

Sin embargo, la expresion “no justificado” es imprecisa, haciendo que aumente la
posibilidad de que la acusacion sea usada arbitrariamente. Ademas, la persona sefialada
con sospecha de enriquecimiento ilicito debe probar que obtuvo sus bienes de forma
legal, lo que significa que esa persona pierde su presuncion de inocencia y lo que se
presume automaticamente es su culpabilidad.

Es importante resaltar que ya existe la penalizacion del robo, la estafa, el lavado de activos,
actividades que son el medio para el enriquecimiento ilicito. Por lo que una penalizacion
general del “enriquecimiento privado no justificado” crea temor por su posible uso en la
persecucion de personas.



Con esta pregunta se pretende prohibir “/os negocios dedicados a juegos de azar, tales
como casinos y salas de juego”, por las consecuencias negativas que esta actividad
tiene en la sociedad.

Sin embargo, establecer la total prohibicién seria tomar una medida radical que
podria tener consecuencias negativas en el turismo, ya que los casinos — los formales
y establecidos bajo todos los requerimientos de ley- estan enlazados a los hoteles
de mas alta categoria, no solo porgue es parte de un servicio de entretenimiento,
también porque asi lo disponen las Ley de Turismo.

Por otro lado, existen salas de juegos de azar, cuyo principal problema es que no se
estan sujetando a las leyes y, por ende, a supervision de las autoridades. Pareceria
una solucion mas apropiada que los municipios y entidades especificas sean los que
realicen los esfuerzos por controlar y/o evitar el funcionamiento de estos negocios.
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PREQUNTA %

De la prohibicion de matar animales en espectaculos, ¢esta usted de acuerdo
que en el canton de su domicilio se prohiba los espectaculos que tengan como
finalidad dar muerte al animal?

La pregunta pretende evitar que como parte del espectaculo se provoque la muerte de un
animal; su fin no es prohibir los eventos en si.

La discusion sobre esta pregunta se ha enfocado en los espectaculos taurinos, los cuales
cuentan con aficionados. Existen argumentos tanto de quienes estan a favor de dichos
espectaculos como de quienes estan en contra.

Mas alla de los argumentos que cada posicion tiene al respecto, es relevante sefialar que al
adoptar esta medida se estaria invadiendo las potestades que tienen los gobiernos locales
en su territorio. Por lo mismo, son los concejos cantonales quienes deben adoptar estas
decisiones e incluso llamar a consulta popular en su jurisdiccion.



PREGUNTA 4

De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios de
comunicacion, ¢ esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones,

dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
expida una Ley de Comunicacion que cree un Consejo de Regulacion que
regule la difusion de contenidos en la television, radio y publicaciones de
prensa escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales
o discriminatorios; y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de
los comunicadores o medios emisores?

Lo que se propone es que la ley “cree un Consejo de Regulacion que norme la difusion
de contenidos...”, lo que ha causado un debate en relacién a la libertad de expresiéon en
nuestro pais.

Existen estandares sobre la difusion de contenidos en medios de comunicacién que han sido
establecidos por entes internacionales y que son la guias para regulaciones mas precisas,
las cuales deben ser especificadas en la ley. De crearse un Consejo, a este le corresponderia
Unicamente velar por el cumplimiento de la Ley, desde una perspectiva administrativa.

Podria ser que un Consejo que norme o regule la difusion de contenidos termine
convirtiéndose en un ente de censura previa, lo que esta expresamente prohibido por
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Otro temor es que el Consejo pueda ser manejado de manera inapropiada, que pierda
objetividad y se dé un abuso de control.

Por otro lado, es la ley y no un Consejo la que “establezca los criterios de responsabilidad
ulterior”, es decir, determinar la responsabilidad que el comunicador o el medio de
comunicacion tienen sobre el contenido que fue difundido.
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La ley de comunicacion se encuentra en el tramite final de aprobacion en la Asamblea,
el problema es que no existen los votos necesarios. Mientras se debatia la ley, la Relatora

Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos dio recomendaciones precisas para no limitar la libertad de expresion por
medio de un ente administrativo.

PREGUNTA S

De la tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones laborales
por el empleador, ¢esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, a partir de la publicacion de los resultados del plebiscito,
tipifique como infraccion penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de los trabajadores en relacion de dependencia?

Lo que se busca con esta pregunta es penalizar con carcel la no afiliacion al IESS de
un trabajador.

Esta propuesta nace debido a que algunos empleadores no afilian a sus empleados. La
ley laboral y la de la Seguridad Social ya contemplan esta y otras situaciones y establecen
sanciones, lo que se debe es reforzar los controles y, llegado el momento, aplicar con
rigor las normas legales existentes.

En cambio, aplicar lo expuesto en esta pregunta podria perjudicar al sector informal,
al sector agricola y al sector del servicio doméstico porque en estos contextos afiliar a
un empleado es insostenible tanto para el empleador como para el empleado, ya que
ambos cubren una parte de la afiliacion.
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