Camara de
Industrias y
Produccion

FEditorial:

En 2009, pese a que fue un afio electoral, no
se evidenciaron cambios fundamentales en
la politica gubernamental. En cambio, para
el sector productivo ha sido un afio de
contraccion econémica por los efectos de la
crisis internacional, asi como por un nivel de
incertidumbre frente a la implementacion de
nuevas politicas.

Frente a esta situacion, la Camara de
Industrias y Produccién, presenta una breve
sintesis de los Boletines Econdmicos del
afo, para exponer los acontecimientos mas
relevantes, y mantener un nivel de discusién
técnica con el objetivo de establecer los
factores necesarios para consolidar un mejor
desempefio econémico y un repunte del
sector productivo del pais.

Entre los temas publicados de mayor
importancia caben mencionar: los impactos
de la tercera reforma tributaria para el sector
productivo, la situacion del sector eléctrico
ecuatoriano, la evoluciéon del gasto publico,
los desafios que se presentan en materia
laboral y el efecto de incrementos salariales,
asi como una evolucién de la industria
latinoamericana \ ecuatoriana, los
planteamientos para una agenda de
transformacion productiva, y el desempefio
economico del pais en los nueve afios de
dolarizacion.

La Camara de Industrias y Produccion
agradece a todos afiliados y lectores de esta
publicacién por la acogida brindada al
Boletin durante sus 4 afios de vigencia. De
igual manera, renovamos una vez mas el
compromiso de continuar analizando y
debatiendo la coyuntura y problematica tanto
nacional como internacional, con el fin de
construir un desarrollo econémico estable
bajo principios de equidad, libertad vy
seguridad para el sector productivo del pais
y en general para todos los ecuatorianos.

Deseamos a todos nuestros afiliados,
lectores y sus familias un afio 2010 lleno de
ventura y prosperidad.
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37: Panorama de 1la
Latinoamericana y

En Ecuador, la industria es
importante fuente de empleos y su
produccién y ventas han aumentado
de manera sostenida durante los
ultimos afios. Ademas, constituye la
segunda actividad que mas impuesto a
la renta genera luego del petréleo, y
el sector que mas recursos destina a
sueldos, salarios y aportaciones a
seguridad social. A pesar de su
notable aporte a la economia nacional,
la  industria  nacional enfrenta
importantes retos para el presente y
futuro, en particular aquellos aspectos
relacionados con la integracién,
innovacién y mejoramiento de la
competitividad.

una

En la region, la industria
manufacturera (excluyendo refinacién

de petréleo y extraccién de minas)
tiene un peso importante en relacién
al tamaro total de la economia de
cada pafs. Esta relacién varfa desde
7% en Panamd (la mds baja), hasta
23% en Costa Rica (la mas alta).
Entre 2000 y 2007, el ritmo
promedio de crecimiento anual de
este sector alcanzé 3,7%,
marginalmente por debajo del
promedio de crecimiento econémico
de los pafses de América Latina, que
alcanzé 4,1%.

El grado tecnolégico de las
exportaciones manufactureras de la
regién, con excepcién de México y
Costa Rica, estd concentrado en
bienes de mediano contenido
tecnolégico y manufacturas basadas
en bienes primarios.

Crecimiento de la industria e importancia relativa sobre la produccién total de cada pais
-tasa de crecimiento anual compuesta y relacion sobre el PIB real total-
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* El tamafio de la burbuja indica el aporte al crecimiento total de la economia en el periodo 2000-2007.

Fuente: Bancos Centrales e Institutos de Estadistica de cada pais

Elaboracién: DT-CIP

Boletin N° 38: Revision del
desempeilo 2008 y perspectivas
2009.

En 2008, la dindmica econdmica
estuvo marcada en parte por el
aparato estatal a través de mayor
gasto del Gobierno Central, que
crecié 67,1% ($5.786 MM) frente a
2007. Segin datos del BCE, el
consumo y la inversién crecieron en
5,3% y 14,2% cada uno, respecto a
2007.

Sin embargo, la confianza de los
agentes econémicos no creci6 de la
misma manera que lo hizo la
economfa. El erratico manejo de la
politica econémica asi como algunas
modificaciones sobre temas de
legislacién precios,
politica comercial y en general el

econémica,

efecto de la crisis internacional
sobre la  economia  nacional,
delimitaron en 2008 un

desvanecimiento de la confianza a

nivel general.
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Las perspectivas establecidas para 2009, giraron en torno a las
expectativas sobre la evolucién de las variables macro en el
contexto de un efecto exdgeno inevitable de la crisis
internacional sobre la economia nacional.

Existié particular interés por el sostenimiento del modelo de
dolarizacién, sometiendo a discusién su decisivo efecto para
generar estabilidad y crecimiento econémico, reduccién de la
pobreza y crecimiento del empleo, por lo que se especulé su
consideracién como prioridad del Gobierno. Asi mismo, se
estimaron los posibles efectos de las medidas de salvaguardia
de balanza de pagos y las posibles retaliaciones comerciales
con los principales socios comerciales afectados y un eventual
desabastecimiento a nivel local.

Finalmente, la incertidumbre sobre el avance de los precios en
2009 gener6 expectativa en el marco de una tendencia al alza
en 2008, cuya inflaciéon se registré6 como la mas alta desde
2002.

Boletin N° 389: La dolarizacién en el Ecuador.

A pesar de haber pasado por un perfodo de gran inestabilidad
politica, con 5 presidentes en tan sélo 8 afios, la economia del
pafs mostré un sostenido crecimiento que promedié 4,9%
entre 2001 y 2008, valor mayor al presentado en las dos
décadas anteriores, donde el crecimiento promedio fue de
2,2% para la década del ochenta y de 1,9% para los afios
noventa.

En los 9 afos de dolarizacién, a pesar de dicha inestabilidad
politica, el pafs ha mostrado un desempeiio econémico
favorable. La dolarizacién se ha constituido en un importante
elemento del desarrollo del pafs, y pese a que genera
limitaciones en el manejo de la politica monetaria, obliga a
mantener una ordenada politica fiscal. Con la implementacién
de este proceso, luego de 9 afios, los precios se estabilizaron,
el sector financiero disminuyé su riesgo y el comercio exterior
se dinamizé.

Boletin N° 40: Desafios laborales en épocas de crisis.

El incremento en el nimero de desempleados estuvo motivado
tanto por factores exdgenos como enddégenos. Entre los
aspectos externos se encuentra la crisis internacional y sus
efectos, como la caida en el precio del petréleo, disminucién de
consumo, reduccién de las remesas. Por otra parte, los
aspectos internos que incidieron directa e indirectamente en el
desempleo han sido las politicas que merman la liquidez de las
empresas y han desincentivado el fomento de empleo, entre
ellos el Mandato No. 8, Ley de Equidad Tributaria, aumento
anti técnico del Salario Bésico Unificado (SBU), incremento
del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), contraccién de
crédito, salvaguardias, entre otros.

Evolucién del empleo y subempleo nacional urbano
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De acuerdo a la encuesta de empleo, desempleo y subempleo
del INEC, el 10,7% de la poblacién ocupada corresponde a
asalariados del gobierno y el 43,7% a asalariados del sector
privado, 83,4% a patronos, socios o independientes, 8,5% a
trabajo familiar no remunerado y 8,7% a servicio doméstico.
Es decir que el 77,1% de la PEA est4 ligada directamente al
sector empresarial privado. Dada la importancia de esta
actividad, las politicas deben fomentar el desarrollo de los
diferentes sectores (primario, industrial, comercio 'y
servicios), para de esta manera conservar y fomentar el
ntimero de empleos.

Las regulaciones sobre el empleo son necesarias para
permitir la eficacia de los contratos entre empleadores y
empleados, y también para proteger a los empleados de
tratos discriminatorios o injustos por parte del empleador.
Sin embargo, eso no implica que las politicas sean
perjudiciales para el empleador o que se aumente la rigidez
laboral de tal manera que la generacién de empleo
signifique un excesivo pasivo laboral a largo plazo.

Boletin N° 41: Evolucion del gasto en el actual gobierno.

En los primeros dos afos de su gestion, el actual gobierno
recibié cerca del 40% de los ingresos de la tltima década y ha
gastado similar monto en ese mismo perfodo. La politica fiscal
del gobierno estuvo enfocada a incrementar los niveles de
inversién, ademas de un aumento en sueldos y salarios. Sin
embargo, esta expansién no estuvo acompafada de similares
aumentos en la produccién, lo que generé presién inflacionaria
y un mayor nivel de importaciones.

Ingresos y gasto por gobierno - $US MM —
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La proporcién de gasto destinada a inversién y capital en los
tltimos dos afios subi6é en 10%, alcanzando una participacién
del 30% en el gasto total. En 2007, este rubro crecié en 75% y
en 2008 en 111%. Estos resultados respondieron a la
concepcién de politica fiscal del gobierno, la misma que
establece que se debe utilizar los recursos en inversién
productiva y en inversién social, lo que generarfa un
desplazamiento de la inversién privada. Sin embargo, dado que
no se cuenta con informacién actualizada de niveles de
escolaridad, salud, infraestructura, no se tiene un respaldo de la
eficacia de las inversiones realizadas. Por su parte, el gasto
corriente crecié en 15% en 2007 y en 56% en 2008. La
participacion en el PIB pasé de 20% a 27% en tanto que el
gasto en sueldos y salarios, en 2008 creci6é en 32%, la mayor

expansién desde 2002.

WWW.Cip.org.ec



Camara de
Industrias y
Produccion

BOLETIN ECONOMICO
Diciembre 2009

Boletin N° 42: La recompra de la deuda externa publica.

A través de decreto presidencial del 15 de julio de 2007 se cred
la Comisién para la Auditorfa Integral del Crédito Publico
(CAIC), organismo que publicé su informe de resultados el 20
de noviembre de 2008 en el cual se estableci6 que la deuda
comercial correspondiente a los Bonos Global 2012 y 2030,
era ‘ilegitima e ilegal’, debido a que segin la CAIC se
presentaron irregularidades e ilegalidades al momento del
canje de bonos Brady a Bonos Global. Por su parte, se declaro
legitimos a los bonos Global 2015 ya que su emisién fue
posterior y su objetivo era obtener recursos para la recompra
de bonos Global 2012 que debi6 realizarse en el afio 2006.

El 12 de diciembre de 2008, Ecuador declaré la moratoria de
los bonos Global 2012 cuando dej6 de pagar $30,6 MM en
intereses y se acogi6 a un perfodo de mora técnica (1 mes de
gracia para el pago de obligaciones adquiridas, posterior a este
plazo, se entra en default o moratoria). E1 15 de febrero de
2009, se oficializé la decisiéon de acogerse a la moratoria
técnica en el pago de los intereses de los bonos Global 2030,
que ascendieron a $135 MM.

El 20 de abril de 2009, el gobierno anuncié la recompra de
aquellos bonos que inicialmente calificaron como “ilegitimos”.
La disposicién de pago minimo inicié en 80 centavos por délar
por bono, finalmente se acordé con los tenedores de deuda de
pagar 35 centavos cada délar. Segun la informacién provista
por el Ministerio de Finanzas, con esta accién se retiré el 91%
de la deuda en bonos Global 2030 y 2012, quedando en el
mercado el 7,2% ($194 MM) y el 18,7% ($95 MM) de los
bonos, respectivamente.

Ante un proceso de endeudamiento, se deben establecer
limites a través de una politica responsable de manejo de
deuda publica, tal que los pafses no se endeuden en
proporciones que amenacen la estabilidad econémica o
comprometan su capacidad de pago futura.

Boletin N° 43: La tercera reforma tributaria del actual
gobierno.

El actual Gobierno, plante6 reformar, por tercera ocasién en
dos afios y medio en el poder, la normativa tributaria al
expedir la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno, Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador y Ley de Reforma Tributaria 2001-41.

Entre las principales propuestas del proyecto reformatorio se
plante6 duplicar nuevamente el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD), grabar con impuestos a los dividendos de los
accionistas de las empresas por concepto de utilidades,
cambiar el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) que
pagan cigarrillos, bebidas alcohélicas y gaseosas y la creacion
de un impuesto minimo en funcién del anticipo presuntivo del
Impuesto a la Renta (IR), siempre y cuando el IR causado sea
menor al anticipo pagado.

Entre 2000 y 2008, la recaudacién tributaria se incrementé en
un 18,3% promedio anual, ubicindose en el dltimo afio en
$6.195 MM. Entre enero y junio de 2009, las recaudaciones
totales ascendieron a $3.507 MM, un incremento de 11,7%
con respecto al mismo perfodo de afio anterior. En el primer
trimestre del ano, se pudo evaluar el impacto de la Gltima
reforma en la recaudacién. Por lo que, el impuesto a la renta
creci6 a una tasa de 17,4%, motivado por un incremento del
anticipo del IR en 219%. El ISD se expandié en 577%, en
tanto que el ICE se contrajo en 4,2%, debido a una reduccién
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de la recaudacién por bienes importados.
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En este sentido, el efecto del proyecto de reforma se planted
bajo un modelo de aumento en la carga tributaria, generando
una subutilizacién de recursos, lo que en teorfa econémica se
conoce como la pérdida neta de impuestos. Es decir, los
impuestos empiezan a generar una ineficiente asignacién de
recursos, lo que distorsiona los precios de la economfa,
impactando en las decisiones econémicas de las personas y
empresas. La pérdida neta de impuestos es inevitable, porque el
Gobierno requiere de estos recursos para financiar su gasto.
Sin embargo, bajo este contexto, una politica tributaria
eficiente debe minimizar el nivel de pérdidas a través de una
estabilidad en los impuestos y una tasa conveniente que no
desincentive la inversién, ahorro y produccién.

Boletin N° 44: Impactos de un incremento salarial.

Tedricamente en economia, el aumento de sueldos debe estar
asociado a incrementos en la productividad. En el pafs, el
incremento del salario ha sido superior a la productividad.
Tal es asi que en 2008, el Salario Béasico Unificado (SBU) tuvo
un crecimiento de 17,7%, 4,5 veces superior a la mejora en la
productividad (8,9%). En 2009, el SBU se expandi6 en 9%, el
doble de la variacién de la productividad (4,26%). Entre 2007
y 2009, el incremento del SBU ha sido 8,4 veces superior al
aumento de la productividad media del trabajo, 2,1 veces mas
que la inflacién, 1,9 veces mas que la variacién de la canasta
familiar vital y 3,3 veces mas que el crecimiento del PIB.

Un incremento del salario impacta directamente en la
produccién, tal es asi que por cada délar de aumento en el
SBU de un trabajador, el aumento de egresos anuales para el
empleador es de $16,48, ya que al incrementarse el salario, se
deben también ajustar los beneficios de Ley. Por su parte,
para el sector industrial el aumento de $1 délar en el SBU
unificado representarfa aproximadamente un impacto de $1,1
millones de délares. En tanto que por cada 1% de incremento
en el SBU, el impacto serfa alrededor de $4 millones de
délares para la industria.

Un aumento salarial, debe ajustarse al contexto ecuatoriano,
el cual en el primer semestre del afio, ha mostrado signos de
recesion reflejados en una contracciéon del PIB y variaciones
negativas del indice de precios al consumidor. En este
sentido, las medidas que no afecten la liquidez ni la
rentabilidad del sector productivo, seran importantes para el
andlisis. El aumento de sueldos debe ser de caracter
progresivo, en base a estudios técnicos que se enfoquen en el
incremento de la productividad.
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Boletin N° 45: Politicas para una transformacién
productiva.

Ecuador ocupa el puesto 138 en niveles de facilidad para
hacer negocios de un total de 183 economfias, y la posicién
105 de 138 paises en el Indice de Competitividad. Por este
motivo, se considera que la Agenda de Transformacién
Productiva que lleva a cabo el Ministerio Coordinador de la
Produccién, Competitividad y Empleo resultarfa una
herramienta fundamental para mejorar los niveles de
productividad y competitividad en el pafs.

En el marco de dicha Agenda, la estrategia deberfa centrarse
en determinar politicas de insercién comercial, dinamizacién
de mecanismos para contratacién de trabajadores, estabilidad
juridica, promocién de encadenamientos productivos,
desarrollo de ciencia y tecnologfa y establecer incentivos a la
produccién e innovacién. En tal sentido, es indispensable
contar con una agenda comercial que promueva mayor
insercién; fomentar el empleo bajo medidas que no
desvinculen el bienestar de los trabajadores y el equilibrio de
los empleadores; promover la inversién, buscando de esta
forma un mayor impacto en el desarrollo de la economia;
mejorar la institucionalidad con la modernizacién y
automatizacién de procesos y adecuar mayores herramientas
de capacitacién e innovacién, tanto a nivel de capital humano
como fisico.

Boletin N° 46: El sector eléctrico ecuatoriano.

El caudal de la Central Paute, la méds grande del pais
(equivalente al 32% de la potencia nominal instalada),
durante los ultimos meses de este aflo presenté una
tendencia decreciente. En octubre se ubicé en 64 metros
clbicos por segundo (m?/s), registrando una reduccién de
10% frente a septiembre y de 48% frente a octubre de 2008.
El promedio del caudal en los diez primeros meses del afio
fue de 119 m?/s, cuando en el mismo periodo de 2008 fue de
155 m®/s, es decir una contracciéon de 238%. El menor nivel
de agua para la central que se ha registrado a lo largo del
afio, por lo que se generaron diversas medidas de accién ante
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la emergencia se trat6 de consolidar una estrategia de
t
prevencién para evitar llegar a una crisis como la actual.

Evolucion de los caudales de la Central Hidroeléctrica Paute
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La generacién bruta de energia en 2008, alcanz6 los 19.108
GWh, de los cuales 11.2938 GWh (59%) fueron producidos
por las plantas hidroeléctricas, 38% corresponde a energia
térmica y la energia importada tuvo una participacién de 3%.
En el afio 2008, la generacién de centrales hidrdulicas
represent6 el 44% y el 47% correspondié a generacién
térmica. El incremento de la participaciéon de produccién
hidroeléctrica se debié principalmente al ingreso de la Central
Hidroeléctrica San Francisco, con lo que se incorporé 230
MW al mercado; no obstante, esta tltima no estd operando
desde julio de 2009.

Ante la coyuntura de emergencia eléctrica como la que se

encuentra atravesando el Ecuador actualmente, es
indispensable establecer un mercado competitivo y eficiente,
en el cual intervengan de manera integrada tanto el sector
privado, como las entidades de control y regulaciéon que
operan en el Mercado Eléctrico Mayorista, buscando
soluciones estructurales para evitar que futuros estiajes

afecten la generacién de energfa.

Cortos Econémicos: Modificaciones en la medida de Salvaguardia Cambiaria

Mediante Resolucién 530 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), publicada en el Registro Oficial No. 93
del 22 de diciembre de 2009, se resolvié excluir de la aplicacién de la medida de salvaguardia cambiaria a 111 subpartidas
arancelarias.

La Resolucién fue aprobada en el seno del COMEXI, en sesion realizada el 10 de diciembre de 2009 y su vigencia sera a partir
del 22 de diciembre del presente.

Con esta Resolucién, las subpartidas que ain permanecen bajo la medida de salvaguardia cambiaria ascienden a 236 ya que
posterior a la Resolucién 523 del COMEXI, quedaron bajo la medida 847 subpartidas.

De las subpartidas excluidas mediante la Resolucién 530, 43 se clasifican como bienes de consumo duradero, 66 como bienes
de consumo no duradero y 2 como materiales de construccién.
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