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1. Cambiosnormativos
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Inestabilidad normativa

Desde2007el paishavivido unamarcadanestabilidadnormativaen materiatributaria,independientement
delciclo econdmicoy dela evolucidondelos ingresodiscales

Evolucion del PIB real desde 2007 y reformas tributarias Salnd
Variacion porcentual frente al mismo trimestre del ano previo
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Nimero de reformas tributarias: 25 Fuente: BCE - Registro Oficial
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2. Los ingresos tributarios dentro de las cuentas
fiscales

www.cip.org.ec / @CamaraCIP 8&=




Nota metodologica

A El SectorPublicono Financiero(SPNF)comprende
I GobiernoCentral
I GobiernosAutonomosDescentralizado§GADS)
I Fondosdela seguridadsocial
i Empresaslel sectorpubliconofinanciero
A El BancoCentralclasificalos ingresodiscalesentrescategorias
I Petroleros
I No petroleros
I Superavitoperacionatleempresapublicasno financieras
A Enestetrabajohemosclasificadoa los ingresosdel SPNFen
I Tributarios
I Petroleros

T Otros
A Contribucionessociales al IESS
A Superavit de empresas publicas no financieras
A Transferenciasorrientes

A Otros ingresoso operacionales de empresas publicas no finanmusmestiorgue reciben
algunasentidadescomo porejemplo: donacionesngresos provenientes de peajes, tasa de
recoleccion de basura, tc
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La evolucion de los ingresos nominales

Ingresos del Sector Publico no Financiero
millones de dolares
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La evolucion de los ingresos reales

Los ingresogotalesaumentaror% de 2000a 2006y 87% de2006a 2015
Los ingresodributariosaumentarorl 7% de 2000a 2006y 91% de 2006a 2015

Ingresos del Sector Publico no Financiero
millones de dolares de 2007
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La composicidon de los ingresos

Los ingresostributarios, que en promediorepresentaroml 50% de los ingresostotalesduranteel periodo
20002006 cayeronenpromedio,diez puntosporcentualegnel periodo2007#2015

Participacion por tipo de ingreso

porcentajes
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Fuente: BCE
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Comparacion de los ingresos tributarios por
gobierno

Hubieransidonecesario44 afiosy mediodelos tresgobiernosanterioregararecaudatos mismosingresos
tributariosqueel Gobiernodel presidenteCorreaalcanzéennueveafios

Comparacion por gobierno
ingresos en millones de dolares de 2007 por periodo de gobierno

Rafael Correa (07 - 15) (697)

Alfredo Palacio (05 - 06) 9.319 FElIy)

Lucio Gutierrez (03 - 05) 11.294 FEIN)]

Gustavo Noboa (00 - 02) 15.770 NERLY)

Periodo Presidencial

*Cifras en paréntesis corresponden a ingresos mensuales promedio de cada periodo.
*# Incluye SRI + SENAE + GAD's Fuente: BCE
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Composicidon de los ingresos tributarios

Determinadodributos creadosdurantelos ultimos diez afioshan adquiridouna patrticipacionrelevante Por

otra parte,haaumentadda participacionde los impuestosndirectos

Participacion por impuesto
porcentajes
100%

90% |
80% |
70% -
60% |

50%

Porcentaje

5% 6% 5%

40% |

30%

20% |

10%

0% T T T T T T T T T T T T T

Directos

5%

Indirectos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IVA ®ICE EISD mIR EGAD's

2013

B Arancelarios B Otros directos

Nota: El SRI clasifica los impuestos como directos e indirectos, considerando tnicamente el IVA
y el ICE como indirectos y todos los demas impuestos como directos. En el presente estudio se
clasifican al TVA, ICE, ISD y arancelarios como indirectos, en virtud de que constituyen
impuestos al consumo.

Otros directos: incluye los demas impuestos recaudados por el SRI, es decir, a los activos al
exterior, fomento ambiental, etc.

2014 2015

Fuente: BCE, Nota
metodologica de
Finanzas Pablicas.

www.cip.org.ec / @CamaraCIP



Factores que podrian causar un incremento de
recaudacion del SRI

Variosfactorespodriancausawun incrementade los tributosquerecaudael SRI. No esposibleidentificarcon
precisionel efectode cadauna Por ejemplo, ¢, quécondujoa la caidade la recaudacioren 2016 frente a
2015? Sin duda,la contracciénecondémicatuvo un efecta Perono esposibleidentificar con precisionqué
impactotuvo estay cualfue el quepudierontenerotrosfactores

Eficiencia
Aumento de .
lab Crecimiento
a base econdmico
tributaria
Creacion de Incremento d
nuevos las tarifas
impuestos Impositivas
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Descomposicion del incremengala
recaudacion del SRI

Al tomar los ingresostributarios realesdel afio 2006 como punto de partida, se puededescomponeel
Incrementode los ingresostributarios en los ainos subsiguientesentre los causadospor varios factores
(crecimientoeconomicogficienciaenla recaudacioretc) y el causad@or nuevosmpuestos

Recaudacion SRI
millones de ddlares de 2007

10.000
9.000 |
e 1.039 931
8.000 - )
1.021
7.000 |
427
6.000 |
- 176 332
[ |
5.000
4.000 -
3.000
4.807 4.807 4.807 4.807 4.807 4.807 4.807 4.807 4.807
2.000
1.000 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
O Recaudacién 2006 EIncremento de impuestos anteriores B Incremento por nuevos impuestos
*No se consideran cambios en tasas o base imponible de impustos Fuente: SRI - BCE
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Descomposicion del incremento en la
recaudacion del SRI

Los impuestosreadosa partir de 2007 sonresponsabledel 24% del incrementode la recaudaciordel SRI
enel periodo2007#2015

Incremento de la recaudacion del SRI por grupo de impuestos
2007 - 2015*
millones de dolares de 2007 y porcentajes

Impuestos anteriores = Nuevos impuestos

*No se consideran cambios en tasas o base imponible de impustos existentes. Fuente: SRI - BCE

www.cip.org.ec / @CamaraCIP



¢, Cuanto dahcremento de recaudacide la
recaudacion deébRIse debe a nuevos impuestos?

La recaudaciorel SRI pasédel 9,7% del PIB en2006al 13,7% del PIB en2015 De los 4 puntosdel PIB de
incrementoen este periodo,los nuevosimpuestosson responsablesle 1,6 puntos,es decir del 40% del
incrementcenla recaudacionlel SRI enrelacional PIB.

Descomposicion del incremento de la recaudacion del SRI
porcentajes del PIB

13,7%
2,5%
1,6%
9,7% 9,7%
2006 2015
[0 Recaudacion SRI/PIB B Nuevos impuestos* W Otras causas**

*Nuevos impuestos incluye: impuesto a la salida de divisas, a los activos en el exterior, fomento
ambiental, e impuesto minimo (estimado en $ 157 millones).
** Otras causas podrian ser: modificacion en tarifas o base imponible de impuestos, crecimiento Fuente:

econdmico, mayor base tributaria, eficiencia, etc BCE-SRI-SUPERCIAS
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3. La carga tributaria
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Nota metodologica
Carga tributaria

A Ingresos tributarios que percibe el Sector Pablico No Financiero
(SPNF)

I Recaudacion SRI
I Recaudacion SENAE
I Recaudacion GADs

A Contribuciones a la seguridad social
A Pagos obligatorios no tributarios*

i Participacion en utilidades de trabajadores
i Jubilacion patronal, etc.

En el presente estudio se consideran todos los pagos obligatorios que deben hacer Ic
actores economicos y que constituyen presion fiscal por definicion**. Se excluye la
jubilacion patronal debido a la falta de disponibilidad de informacion.

*Para el caso de Chile, por ejemplo, se incluye el pago del 2,4% sobre utilidad bruta, para financiar seguro de desaapleo (pr
**Referencias: OCDEH(ttp://www.oecd.org/tax/tapolicy/tax-database.htm#NTCPseccion 4) CIAT
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http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm

La cargaributaria completa

Al tomar en cuentatodos los impuestosque debenpagarlas personasy las empresasen 2015 la carga
tributariaen Ecuadoralcanzéel 22,7% del PIB. Estase ha incrementadan 6,8 puntosdel PIB duranteel
Gobiernodel presidenteCorrea,al subirdel 15,9% del PIB en2006al 22,7% del PIB en2015

Impuestos recaudados Recaudacio] _ 2928 Carga

Recaudacio

(Millones $) | Tbutana | guoneg gy | Troutaria
(% del PIB) (% del PIB)

Impuestos SRI 4,522
Aranceles SENAE
Recaudacion Gobiemo Central (1+2)

Impuestos GAD’s
Contribuciones a la seguridad social
7|Recaudacion Gobiemo General (5+6)
E Participacion a trabajadores *

o N NS

Total (7+8)

*Al sergravadocomo pagoobligatorio sobrela utilidad (rentade la empresa)selo consider:
comopartedelos costostributarios Adicionalmentegnelarticulo138delReglamentalela ley de
Régimen Tributario Interno, se sefialaque: para remesardividendos al exterior, estosdeber
acreditarel pagodelimpuestoa la renta,asicomola distribuciéndel 15% a trabajadorespuestc
gueestevalorfi ( &égasimilaal Impuestoala Rentapor serde caracteobligatorioenvirtud delo
gue dispone |l a Constituci-n Pol2tica de |

(Vease ademas, nota metodologica) Fuente: BCE - SRI - SUPERCIA
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Evolucion de la cargaibutaria

La brechaentrela recaudaciordel SRI y la cargatributariatotal se ha incrementadaeen los ultimos afios
mientrasen2006fue del 6,2% del P1B, en2015fue del 9% del PIB.

Recaudacion SRI vs Carga tributaria
porcentajes del PIB

25% -
22,7%
21.1% 21.2% o0 .go

20%
18.1%
17,1%

16,7%
7% 16.4%
15,9% ,

14.1% 7% s
15% | 14,1% o
12 6ve 13:2% 13.0% 13,7%
07

Porcentaje

10,7% 11570 11.0%
0 o >
10% 9,6%  9.5% 9.5% 9.7% 10,1% 10,0%

9,0% 8,9%

5% -

0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aiios

Recaudacion SRI/PIB Carga tributaria real

Fuente: BCE-SRI-SUPERCIAS
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Descomposicion del incremento en la carga
tributaria

La recaudaciordel SRI y las contribucionesa la seguridadsocial han sido los componentesle la carga
tributariaguemassehanincrementad@nrelacional PIB duranteel Gobiernodel presidenteCorrea

Incremento de la carga tributaria por segmento
2006 - 2015
porcentaje del PIB

Contrib. a la seg.social / PIB _ 1.7%

Aranceles SENAE /PIB [l 0.7%

Participacion a trabajadores / PIB . 0.2%

Impuestos GAD's / PIB F 0,2%

Fuente: BCE-SRI-SUPERCIAS
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Otra forma de ilustrar el peso de los impuestos

Los tributos, per capita,que cobranel SRI, el Servicio Nacionalde Aduanasy los GobiernosAutonomos
Descentralizadogasaror® endoélaresde200@ deunpromediode $362anualesnel periodo2000-2006a
unode $554 anualeenel periodo20072015 lo quesignificaunincrementadel 53%.

Tributos SRI + SENAE + GAD’s
promedio por persona en dolares de 2007

2000 - 2006 2007 - 2015

*Incluye SRI + SENAE + GAD’s Fuente: SRI-BCE-SUPERCIAS-INEC
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Otra forma de Iilustrar el peso de los impuestos

La cargatributaria per capitapasod en dolaresde 2000 de un promediode $472 anualesen el periodo
20002006a unode$773anualeenel periodo20072015 lo quesignificaunincrementadel 64%.

Carga tributaria
promedio por persona en dolares de 2007

2000 - 2006 2007 - 2015

*Incluye: SRI + SENAE + GAD’s + Contribuciones sociales + Part. a trabajadores Fuente: SRI-BCE-SUPERCIAS-INEC
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Equilibrio entre crecimiento de los tributos y de la
actividad economica

Mientrasenel periodo2001-2006la actividadecondmicay la recaudaciorcreciana unatasasimilar, durante
el Gobiernodel presidenteCorreala tasade crecimientode la recaudaciorha duplicadoa la del crecimiento
dela economialo cualesinsostenibleenel tiempa
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