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1. Cambios normativos 



Inestabilidad normativa 

Desde 2007 el país ha vivido una marcada inestabilidad normativa en materia tributaria, independientemente 

del ciclo económico y de la evolución de los ingresos fiscales. 



2. Los ingresos tributarios dentro de las cuentas 

fiscales 

 



Nota metodológica 
Å El Sector Público no Financiero (SPNF) comprende: 

ï Gobierno Central 

ï Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs) 

ï Fondos de la seguridad social 

ï Empresas del sector público no financiero 

Å El Banco Central clasifica los ingresos fiscales en tres categorías: 

ï Petroleros 

ï No petroleros 

ï Superávit operacional de empresas públicas no financieras 

Å En este trabajo hemos clasificado a los ingresos del SPNF en: 

ï Tributarios 

ï Petroleros 

ï Otros 

Å Contribuciones sociales al IESS 

Å Superávit de empresas públicas no financieras 

Å Transferencias corrientes 

Å Otros ingresos no operacionales de empresas públicas no financieras (autogestión que reciben 

algunas entidades, como por ejemplo: donaciones, ingresos provenientes de peajes, tasa de 

recolección de basura, etc.). 



La evolución de los ingresos nominales 



La evolución de los ingresos reales 

Los ingresos totales aumentaron 6% de 2000 a 2006 y 87% de 2006 a 2015. 

Los ingresos tributarios aumentaron 17% de 2000 a 2006 y 91% de 2006 a 2015. 



La composición de los ingresos 

Los ingresos tributarios, que en promedio representaron el 50% de los ingresos totales durante el período 

2000-2006, cayeron, en promedio, diez puntos porcentuales en el período 2007-2015. 



Comparación de los ingresos tributarios por 

gobierno 

Hubieran sido necesarios 14 años y medio de los tres gobiernos anteriores para recaudar los mismos ingresos 

tributarios que el Gobierno del presidente Correa alcanzó en nueve años. 



Composición de los ingresos tributarios 

Determinados tributos creados durante los últimos diez años han adquirido una participación relevante. Por 

otra parte, ha aumentado la participación de los impuestos indirectos. 



Factores que podrían causar un incremento de la 

recaudación del SRI 

Eficiencia 

Crecimiento 
económico 

Incremento de 
las tarifas 

impositivas 

Creación de 
nuevos 

impuestos 

Aumento de 
la base 

tributaria 

Varios factores podrían causar un incremento de los tributos que recauda el SRI. No es posible identificar con 

precisión el efecto de cada uno. Por ejemplo, ¿qué condujo a la caída de la recaudación en 2016 frente a 

2015? Sin duda, la contracción económica tuvo un efecto. Pero no es posible identificar con precisión qué 

impacto tuvo esta y cuál fue el que pudieron tener otros factores.  



Descomposición del incremento en la 

recaudación del SRI 

Al tomar los ingresos tributarios reales del año 2006 como punto de partida, se puede descomponer el 

incremento de los ingresos tributarios en los años subsiguientes entre los causados por varios factores 

(crecimiento económico, eficiencia en la recaudación, etc.) y el causado por nuevos impuestos. 



Descomposición del incremento en la 

recaudación del SRI 

Los impuestos creados a partir de 2007 son responsables del 24% del incremento de la recaudación del SRI 

en el período 2007-2015. 



¿Cuánto del incremento de recaudación de la 

recaudación del SRI se debe a nuevos impuestos? 

La recaudación del SRI pasó del 9,7% del PIB en 2006 al 13,7% del PIB en 2015. De los 4 puntos del PIB de 

incremento en este período, los nuevos impuestos son responsables de 1,6 puntos, es decir del 40% del 

incremento en la recaudación del SRI en relación al PIB.  



3. La carga tributaria  



Nota metodológica 

Carga tributaria  

Å Ingresos tributarios que percibe el Sector Público No Financiero 

(SPNF) 

ï Recaudación SRI 

ï Recaudación SENAE 

ï Recaudación GADs 

Å Contribuciones a la seguridad social 

Å Pagos obligatorios no tributarios* 

ï Participación en utilidades de trabajadores 

ï Jubilación patronal, etc. 

*Para el caso de Chile, por ejemplo, se incluye el pago del 2,4% sobre utilidad bruta, para financiar seguro de desempleo (privado). 

**Referencias: OCDE (http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm#NTCP , sección 4) ï CIAT 

En el presente estudio se consideran todos los pagos obligatorios que deben hacer los 

actores económicos y que constituyen presión fiscal por definición**. Se excluye la 

jubilación patronal debido a la falta de disponibilidad de información. 

http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
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Recaudación

(Millones $)

Carga 

Tributaria 

(%  del PIB)

Recaudación

(Millones $)

Carga 

Tributaria 

(%  del PIB)

1 Impuestos SRI 4.522            9,7% 13.693          13,7%

2 Aranceles SENAE 638               1,4% 2.026            2,0%

3 Recaudación Gobierno Central (1+2) 5.160            11,0% 15.719          15,7%

4 Impuestos GAD´s 231               0,5% 684               0,7%

5 Recaudación Gobierno Central + GAD´s (3+4) 5.391            11,5% 16.403          16,4%

6 Contribuciones a la seguridad social 1.556            3,3% 5.055            5,0%

7 Recaudación Gobierno General (5+6) 6.947            14,3% 21.458          21,4%

8 Participación a trabajadores * 482               1,0% 1.281            1,3%

Total (7+8) 7.428            15,9% 22.739          22,7%

PIB 46.802          100.177        

*Al ser gravadocomo pago obligatorio sobrela utilidad (rentade la empresa),se lo considera

comopartedelos costostributarios.Adicionalmente,enelartículo138delReglamentodela ley de

Régimen Tributario Interno, se señalaque: para remesardividendos al exterior, estos deben

acreditarel pagodel impuestoa la renta,asícomo la distribucióndel 15% a trabajadores,puesto

queestevalorñ(é)seasimilaal Impuestoa la Rentapor serde carácterobligatorioenvirtud delo

que dispone la Constituci·n Pol²tica de la Rep¼blica y el C·digo del Trabajoò.

(Véase además, nota metodológica) Fuente: BCE - SRI - SUPERCIAS 

2015

Impuestos  recaudados

2006

La carga tributaria completa 

Al tomar en cuenta todos los impuestos que deben pagar las personas y las empresas, en 2015 la carga 

tributaria en Ecuador alcanzó el 22,7% del PIB. Esta se ha incrementado en 6,8 puntos del PIB durante el 

Gobierno del presidente Correa, al subir del 15,9% del PIB en 2006 al 22,7% del PIB en 2015. 



Evolución de la carga tributaria 

La brecha entre la recaudación del SRI y la carga tributaria total se ha incrementado en los últimos años: 

mientras en 2006 fue del 6,2% del PIB, en 2015 fue del 9% del PIB. 



Descomposición del incremento en la carga 

tributaria 

La recaudación del SRI y las contribuciones a la seguridad social han sido los componentes de la carga 

tributaria que más se han incrementado en relación al PIB durante el Gobierno del presidente Correa. 



Otra forma de ilustrar el peso de los impuestos 

Los tributos, per cápita, que cobran el SRI, el Servicio Nacional de Aduanas y los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados pasaron ðen dólares de 2007ð de un promedio de $362 anuales en el período 2000-2006 a 

uno de $554 anuales en el período 2007-2015, lo que significa un incremento del 53%. 



Otra forma de ilustrar el peso de los impuestos 

La carga tributaria per cápita pasó ðen dólares de 2007ð de un promedio de $472 anuales en el período 

2000-2006 a uno de $773 anuales en el período 2007-2015, lo que significa un incremento del 64%. 



Equilibrio entre crecimiento de los tributos y de la 

actividad económica 

Mientras en el período 2001-2006 la actividad económica y la recaudación crecían a una tasa similar, durante 

el Gobierno del presidente Correa la tasa de crecimiento de la recaudación ha duplicado a la del crecimiento 

de la economía, lo cual es insostenible en el tiempo. 


